DUVODOVA ZPRAVA
k zakonu ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
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Obecnha cast

Zhodnoceni platného pravniho stavu

Soucasny Cesky pravni fad neobsahuje komplexni Gpravu koncesnich smluv, které jsou uzavirany
v réamci spoluprace subjekt(l z vefejného a soukromého sektoru, tzv. public private partnership (PPP).!)

Pfedmétna problematika je nyni urcitym zplisobem upravena pouze:

e specificky pro oblast vystavby dalnic v zakoné ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Tato
Uprava zde byla zarazena Ucelovée v souvislosti s pripravou projektu dalnice D47;

e dale prostrednictvim novely zakona ¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach, jsou upraveny urcité
aspekty koncesni problematiky s ohledem na pozadavky komunitarniho prava (viz nize).

Soucasné s danou problematikou Uizce souvisi i zakon ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery vyrazné omezuje nakladani statnim majetkem.

Tento rozttisStény stav vytvari pravni nejistotu, zda a za jakych podminek je koncesni smlouvy mozné
realizovat v Ceském pravnim prostredi.

To potvrzuje mimo jiné i studie EBRD, ktera v roce 2004 hodnotila pravni ramec koncesi v 27 zemich
stfedni a vychodni Evropy. Vétsina téchto zemi ma pravni normy upravujici koncesni smlouvy; mezi né patfi
i takové staty jako je Litva, Rumunsko a dal3i. Ceska republika byla kritizovana predevsim pro chybéjici
obecnou pravni Upravu (viz - http://www.ebrd.com/country/sector/law/concess/assess/report.pdf).

Odtvodnéni hlavnich principt navrhované pravni Upravy

Mezi hlavni principy navrhované pravni Upravy patfi:
e ucelend pravni Uprava koncesnich smluv
e transparentnost
e zajisténi efektivniho a dlouhodobé udrzitelného poskytovani sluzeb a infrastruktury.

Dlvodem navrhované Upravy je posilit pravni jistotu, vytvofit jasny pravni ramec pro koncesni
smlouvy, ktery bude pro verejné i soukromé subjekty predstavovat jasna pravidla aplikovana na tyto
smlouvy a soucasné nastavit funkéni proceduru pro vybér koncesionare a regulacni mechanismy.

Soucasné jde o implementaci Upravy tzv. nadlimitnich koncesnich smluv na stavebni prace, jak to
pozaduje Smérnice 2004/18/ES.

Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy v jejim celku

Z vyse uvedeného plyne, Ze stavajici pravni stav vytvari pomérné vysokou miru pravni nejistoty ve
vztahu ke koncesnim smlouvam. Je tedy ziejmé, ze bez specialni Upravy nemize dojit k vétSimu rozvoji
koncesnich smluv a existuje realné nebezpedi, ze se budou realizovat ,quasi* koncesni smlouvy, které vsak
s sebou ponesou vyssi miru pravnich a regulacnich rizik, pokud nebude existovat specialni pravni Uprava.

1y Termin public private partnership je obecnym oznacenim pro vztahy ,spoluprace® mezi vefejnou spravou a soukromym sektorem. V rliznych
statech byva chapan rdzné - od privatizace statem vlastnénych podnikd, pres vefejné zakazky a koncesni smlouvy az po ,soukromopravni*
nakladani s majetkem verejnych korporaci. V ramci tohoto dokumentu bude termin PPP chapan jako ekvivalent koncesi, resp. koncesnich smiuv.
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Koncesni smlouvy jsou jednou z moznosti jak zajistit realizaci Ukoll vefejné spravy a poskytovani
sluzeb verfejnosti. Zkusenosti ze zahrani¢i ukazuiji, ze jde Casto o zplsob, ktery je pro verejny sektor
vhodnéjsi, nez jiné moznosti. Vzhledem ke své komplexnosti, dlouhodobosti, rozsahu a vyznamu je tfeba
zajistit pro Ucastniky a uZivatele predmétné sluzby vyhovujici pravni rdmec, vyssi stupen pravni jistoty
a pfiméfenou miru regulace. Z téchto diivodi fada statd, vcetné Clenskych zemi EU (Irsko, Francie, Italie,
Spanélsko), pfijala specialni zakony upravuijici tuto oblast.

Koncesni smlouvy maji dlouhodoby charakter (zpravidla 15-25 let), a vyznacuji se prenosem urcité
miry rizika spojeného s poskytovanim dané sluzby ¢i vyuzivanim predmétného dila na koncesionare; toto
riziko spociva predevsim v brani uZitkdl koncesionare z poskytovani takovéto sluzby nebo provozovani
takovéhoto dila, jakozto formy a zplsobu protiplnéni. To je vyraznym zplsobem odliSuje od verejnych
zakazek.

K typickym institutdm pravni Gpravy koncesnich projektl patfi:
e koncesni smlouva s jejimi specifiky,
e priprava schvalovani tzv. vyznamnych koncesnich smluv,
¢ studie proveditelnosti,
e vymezeni postaveni subjektl verejného sektoru pii pripravé a realizaci koncesnich smiuv,
e koncesni fizeni jako specificky proces pro vybér koncesionare (specialni kontraktace),
e projektova spolecnost,
o fiskalni kontrola ministerstva financi,
o rejstiik koncesnich smiuv.

VSechna tato specifika jednoznacné oddvodnuji samostatnou pravni Upravu, odliSnou od verejnych
zakazek. Z uvedeného je také ziejmé, Ze zaclenéni predmétné Upravy do zakon o verejnych zakazkach (dale
jen ,ZVZ") by bylo koncepcné nevhodné.

Presto vSechno nelze prehlédnout, Ze navrhovany zakon ma Uzkou vazbu na pripravovany ZVZ.
Zejména v procesni Casti vyuziva odkazy na ZVZ. Jde o zamér. Predkladatelé tohoto zédkona nepovazuji za
Ucelné vytvaret zcela samostatné procesni ustanoveni pro oblast koncesnich smluv, kdyz je mozné vyuzit
Upravu, ktera se upravuje v ZVZ a do urcité miry navazuje na existujici Upravu verejnych zakazek a je tedy
LUZivatelim" znama. Problém je totiz v tom, Ze koncesni smlouva je sice verejnou zakazkou v SirSim slova
smyslu, avsak protiplnéni zadavatele spociva zcela v néem jiném. Z toho plyne i potfeba zvlastniho Fizeni,
které pouze vyuziva nékterych institutll ZVZ - zadné fizeni v ZVZ neni vhodné pro vybér koncesionare, a to
predevsim z ddivodu Sirokého okruhu pravnich vztahd, na které koncesni smlouva dopada, a z toho plynouci
i specifikum kontraktace, které tuto skute¢nost musi néjakym zplisobem reflektovat.

Vztah navrhovaného zakona k zakonu ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, je pak jasné vymezen tim, ze
navrhovany zakon upravuje mimo jiné pravidla uzavirani soukromopravnich smluv. Je tedy ziejmé, Ze se ani
na postupy podle navrhovaného zakona spravni fad nepouzije (obdobné, jako se nepouzije na zadavaci
fizeni podle ZVZ). Jedinou oblasti, kde se spravni rad pouzije subsidiarné, je oblast dohledu podle ¢asti paté
a rozpoctového dozoru Ministerstva financi.

Predkladany zakon se neomezuje pouze na povinnou regulaci tzv. nadlimitnich koncesnich smluv na
stavebni prace, které upravuje platné pravo ES, ale predstavuje Upravu mnohem Sirsi, jak je tomu v jinych
zahrani¢nich Upravach, ¢i doporucenich mezinarodnich instituci (jako jsou napf. UNICTRAL model law — viz
http://www.unictral.org/) a jak i predvida EU v tzv. Zelené knize o PPP, vydané Komisi ES dne 30. dubna
2004, COM (2004) 327.

{RY FOR
W
W

7 2

Lov“‘eé\

e

AL peve


http://www.unictral.org/

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s Ustavnim poradkem
Ceské republiky

Navrhovany zakon je v souladu s Ustavou a Ustavnimi zakony CR.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je CR vazana

Mezinarodni smlouvy, jimiz je CR vézéna, danou problematiku pfimo neupravuji. Dané problematiky
dotykaji dvoustranné dohody o podpore a ochrané investic, kterych ma Ceska republika v soucasné dobé
uzavrenych 75. Navrzeny zakon neni v rozporu s zadnou z téchto dohod. PFi jeho aplikaci je vsak nutné brat
v Uvahu mezinarodné pravni zavazky CR obsazené v téchto dohodach véetné moznosti feSeni sporli mezi
zahranic¢nim investorem a hostitelskym smluvnim statem, kdy Uroven téchto zavazkd mlze byt vyssi nez je
Uprava obsazena v navrhovaném zakoné.

Zhodnoceni slucitelnosti s akty prava ES/EU

Navrhovana pravni Uprava je plné v souladu s pravem ES.
Danou oblast upravuiji tyto akty prava ES/EU:

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postup(
pfi zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby,

e smérnice Komise 2001/78/ES ze dne 13. zafi 2001, kterou se méni priloha IV smérnice Rady
96/36/EHS, prilohy 1V, V a VI smérnice Rady 93/37/EHS, ptilohy III a IV smérnice Rady 92/50/EHS
ve znéni smérnice 97/52/ES, a prilohy XII az XV, XVII a XVIII smérnice Rady 93/38/EHS ve znéni
smérnice 98/4/ES,

e smérnice 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpisl tykajicich
se prezkumnych Fizeni pti zadavani verejnych zakazek na dodavky a verejnych zakazek na stavebni
prace,

e narizeni Komise ¢. 1874/2004 ze dne 28. fijna 2004, kterym se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES ohledné prahovych hodnot pouzivanych pfi postupech
zadavani verejnych zakazek.

V Sirsich souvislostech se dané problematiky dotykaiji tyto smérnice:

e smérnice 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpisl tykajicich
se prezkumnych fizeni pfi zadavani verejnych zakazek na dodavky a verejnych zakazek na stavebni
prace

e narizeni Komise ¢. 1874/2004 ze dne 28. fijna 2004, kterym se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES ohledné prahovych hodnot pouzivanych pfi postupech
zadavani verejnych zakazek

Urcujici pravni normou prava ES ve vztahu k navrhované Upraveé je smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/18/ES, kterd uklada clenskym statlim, aby do 31. ledna 2006 implementovaly do svych
pravnich Fad pravni Upravu tzv. nadlimitnich koncesnich smluv na stavebni prace. Jak bylo uvedeno vyse,
navrzeny text upravuje tuto problematiku v SirSim rozsahu a jde vyrazné nad ramec této smérnice.

Pri pripravé navrhovaného zakona byla vzata v Uvahu i rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych
spolecenstvi, ktera se vztahuji k upravované oblasti.
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Samotna problematika PPP projektl je v ramci komunitarniho prava zatim bez pravni Upravy.
Existuje jenom tzv. Zelena kniha o partnerstvi verejného a soukromého sektoru a pravu Spolecenstvi
o verejnych zakazkach a koncesich - COM (2004) 327 ze dne 30. dubna 2004. Zakon respektuje i nékteré
principy a doporuceni obsazené v tomto dokumentu.

Predpokladany hospodarsky a financni dosah navrhované pravni Upravy
na rozpocty a podnikatele, socialni dopady a dopady na Zivotni prostiedi

Predpoklada se, ze navrhovana pravni Uprava povede k Uspore verejnych prostredkll zejména
v souvislosti s tim, Ze jejim prostfednictvim bude dochazet k zajisténi Gkold subjektl vefejného sektoru
soukromym subjektem, ktery na jejich fadném fungovani bude ekonomicky zainteresovan. Proto od néj je
mozné oCekavat, ze bude sluzby zajiSt'ovat pro subjekty verejného sektoru, resp. pro uzivatele téchto sluzeb,
efektivnéji a zpravidla tedy i levnéji, nez by dané sluzby zajiStoval tento subjekt sam.

Z hlediska Ministerstva pro mistni rozvoj se v souvislosti s navrhovanym zakonem nepredpoklada
potfeba navyseni poctu pracovnikl ani financnich prostredkd.

Jasné nastavené procesy schvalovani povedou ke zvysSeni transparentnosti pri nakladani s verejnymi
prostredky, a tim i k boji proti korupci. Z téchto diivoddl Ize zakon povaZovat za jednoznacné pozitivni
prispévek ke kultivaci podnikatelskeho prostfedi v Ceske republice. Vzhledem k charakteru pripravované
pravni upravy se neoCekavaji zadné negativni dopady na podnikatelské subjekty v Ceske republice. Prijeti
tohoto zakona by mélo vyrazné podpofit pfiliv zahranicnich investic do Ceské republiky a tim i rdst HDP.

Prijeti zakona nebude mit pfimé socialni dopady, ani pfimé dopady na Zivotni prostredi.

Hlavnim dévodem pro navrhovany zakon je snaha zefektivnit nejenom poskytovani sluzeb
zajistovanych organy verejné spravy. Jednim ze zplsobl zefektivnéni téchto sluzeb je jejich smluvni zajisténi
prostiednictvim soukromych subjektd. Tento model nemusi vsak byt vhodny ve vSech pfipadech. Zadavatelé
jsou proto povinni dbat na to, aby volba zplisobu zajisténi predmétné sluzby pro né byla vyhodna, pokud
nebude, mohou podle okolnosti nastoupit ke slovu trestnépravni predpisy. Stézejnim tématem, které Uzce
souvisi s koncesnimi smlouvami je otazka zatizeni verejnych rozpoctd.

Koncesni smlouvy budou zpravidla uzavirany na delSi casové obdobi. Koncesni smlouvy casto
vyZaduji platby od zadavatele, tj. z vefejnych rozpoc¢tl a mohou vyZzadovat i podminéné platby, podle druhu
koncesni smlouvy. Uzavieni koncesni smlouvy tak mlZe znamenat zatiZzeni nejen stavajiciho rocniho
rozpocCtu, ale i kazdého dalSiho rozpoctu po dobu trvani smlouvy.

Z tohoto dlvodu bude nezbytné formulovat a implementovat pravidla vytvareni rozpoctd
i s vyhledem do budoucna, aby se realizace koncesnich projektl stala ,trvale udrZitelna". Za tim ucelem
bude nutné zménit rozpoctova pravidla. Predmétné zmeény jsou obsazeny v navrhu zménového zakona.

Zadavatel se mize stat poskytovatelem verejné podpory prostrednictvim koncesni smlouvy. Kazdou
koncesni smlouvu bude proto tfeba zhodnotit i z hlediska souladu s pravidly verejné podpory. Pokud vsak
bude koncesionar vybiran transparentnim postupem (a tim je pravé koncesni fizeni), je riziko rozporu s
vefejnymi podporami minimalizovano. Neni proto nutné zakotvovat specialni ustanoveni o hodnoceni aspektu
verfejné podpory do zakona.
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Zvlastni cast

K§1

Ustanoveni vymezuje zakladni okruh vztah(, jejichZ Uprava je v zakoné obsazena. Jde predevsim
0 postup pfi uzavirani koncesnich smluv, tj. smluv, jejichz smluvni stranou je verejny zadavatel, vCetné
vymezeni koncesni smlouvy. Imanentné z toho plyne pfiprava koncesni smlouvy (zejména koncesni projekt),
dozor nad dodrzovanim tohoto zakona, jakoz i dalSi problematika s tim souvisejici. Zakon rovnéz vymezuje
vztah k zakonu €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery je ve vztahu
ke koncesnimu zakonu (zakon obecny) zakonem specialnim. Pomoci historického a specialniho vykladu Ize
uzavrit, ze koncesionarska smlouva je v nékterych ¢astech specialnim institutem koncesni smlouvy, véetné
nékterych podminek, fizeni se vSak bude ubirat koncesnim zakonem, schvalovani, neni-li stanoveno jinak
taktéz, vCetné prislusnych ustanoveni o dozoru.

Soucasné deklaruje, ze zakon provadi i Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/EC
o koordinaci postupll pro udélovani vefejnych zakazek na stavby, dodavky a sluzby, a to hlavu tFeti, ktera
upravuje tzv. nadlimitni koncese na stavebni prace.

K§?2

Toto ustanoveni vymezuje jeden ze zakladnich pojmU tohoto zakona, a to vefejného zadavatele (dale
jen ,zadavatel®).

K odstavci 1: Zakon vymezuje termin zadavatel, ktery odpovida obsahové terminu verejny zadavatel
podle ZVZ. Vymezeni zadavatele je provedeno enumerativné. Za predpokladu, ze jakykoli subjekt spadne do
tohoto okruhu, a bude-li uzavirat smlouvu dle svého obsahu koncesni, postupuje pfi uzavirani koncesni
smlouvy podle tohoto zakona. Na dotované a sektorové zadavatele, jak je zna ZVZ, se tento zakon neuplatni.

Pokud pod termin zadavatele budou spadat zdravotni pojistovny, pak se zakon nevztahuje na
uzavirani smluv o poskytovani a Uhradé zdravotni péce podle § 46 a nasl. zakona €. 48/1997 Sb. Smlouva
mezi zdravotnickym zafizenim a zdravotni pojiStovnou o Uhradé zdravotni péce podle zak. ¢. 48/1997 Sb.
neni koncesni smlouvou, protoze pojiStovna ve skutecnosti nezajistuje zdravotni péci jako takovou, ale
pouze jeji proplaceni — tj. nespliiuje znaky koncesnich smluv.

V zakoné nebyl zamérné pouZit samotny termin ,koncese", zejména z toho dlivodu, Ze Cesky pravni
fad jiz tento termin uziva, a to v Zivnostenském zakoné (konkrétné v ustanoveni § 5 odst. 1). i kdyz plvodni
vyznam slova koncese byl pravé v udéleni prava brat uzitky z urcité statu vyhrazené cinnosti, nyni byl tento
termin limitovan pouze na zivnostenské opravnéni, na néz neni pravni narok. Lze vsak predpokladat, ze
v praxi se terminy ,koncesni smlouva" a ,koncese" budou pouZivat jako synonyma a terminu ,koncese" se
tak dostane jejiho plvodniho vyznamu. DalSim ddivodem pro nepouziti tohoto terminu v zakonné Gpravé bylo
to, aby se nenavozoval dojem, ze vedle soukromopravni koncesni smlouvy bude vystavovana listina-koncese,
jako verejnopravni akt — udéleni opravnéni. Tak tomu totiz neni, opravnéni realizovat vyplyva pro
koncesionare ptfimo z koncesni smlouvy uzaviené se zadavatelem.

V odstavci 2 se pamatuje na situaci, kdy by mohla byt koncesni smlouva pfipravovana vice
zadavateli, popf. zadavatelem a jinou osobou. Tento odstavec se vztahuje na pripady, kdy nedochazi
k vytvoreni nového subjektu s pravni subjektivitou. Zamérné byla zvolena obecna formulace, nebot’
predkladatel je limitovan podminkami spojovani uvedenymi v jinych pravnich predpisech. Zakon stanovi
povinnost uzaviit smlouvu, kterad upravi jejich vzajemné vztahy pfi postupu, predevsim v koncesnim fizeni.
Zpravidla se bude jednat o smlouvu o sdruzeni podle obCanského zakoniku, nebo podle § 48 zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), nevylucuji se vsak ani nepojmenované smlouvy. Dllezitym
ustanovenim takové smlouvy bude zejména, kdo bude vystupovat za ¢leny sdruzeni navenek, aby mél
soukromy subjekt jasné vymezeného partnera pro jednani.
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Odstavec 3 pamatuje na situace, kdy dojde k vytvoreni zcela nového subjektu za Gcelem postupu
v koncesnim fizeni.

K§3

Okruh situaci, kdy zadavatel nemusi postupovat podle tohoto zakona vychazi z ¢l. 57 Smérnice
2004/18/ES.

JelikoZ se jedna o vyjimky z pravidla, mély by byt interpretovany restriktivné.
K§4

Cést druha zadinajici ustanovenim § 4 upravuje postup pii vybéru koncesionare — koncesni fizeni.

K odstavci 1 a 2: Navrh koncesniho projektu je samoziejmou soucasti priprav koncesniho fizeni,
nebot’ nejprve zadavatel musi identifikovat své potteby, tj. vymezit, jakou sluzbu chce poskytovat
prostrednictvim tretich osob. Podle stadia koncesniho fizeni zajisti zadavatel vypracovani koncesniho
projektu, kde je zakladnim zplsobem vymezena Cinnost, jeZto je predmétem koncesni smlouvy. Vzhledem
k tomu, Ze tato Cinnost bude ve vétsiné pripadl odvisla od dila, je nutno popsat i toto dilo. Koncesnim
projektem se tak vzdy rozumi popis predmétu smlouvy.

Podrobnosti obsahu navrhu koncesniho projektu stanovi vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj.
K§5

Odstavec 1: Stanovi povinnost zadavatele vybrat koncesionare zakonem upravenym procesem —
koncesnim fizenim.

Odstavec 2: Dava moznost nepostupovat podle ¢asti druhé zakona, pokud predpokladana hodnota
v penézich vyjadreného pInéni z koncesni smlouvy nedosahuje vyse 2.000.000 K¢.

K§6

K odstavci 1: Dané ustanoveni urcuje pocatek Fizeni. Koncesni fizeni je zahdjeno okamzikem
uverejnéni v Informacnim systému i na Grovni celé EU v Urednim véstniku Evropské unie. Technicky je
zajisténo, ze uverejnéni v Informacnim systému a v Urednim véstniku Evropské unie probéhne v jeden den,
tim se predejde rozporim, kdy pocala béZet Ih(ta pro podani Zadosti o Ucast v koncesnim fizeni. Zadavatelé
maji povinnost pro uverejnéni oznameni o zahajeni koncesniho Fizeni pouzit prislusny formular podle Nafizeni
Komise. Toto ustanoveni je perlou prava EU, kdy je tfeba nejdfive podat Zadost o Ucast a nasledné teprve
podat nabidku. Na zadavatele budou kladeny velké naroky pri rozesilani podminek podani nabidky tém, kdo
se prihlasily (srovnej Upravu obchodni vefejné soutéze etc.).

K odstavci 2: Na rozdil od pravni Upravy obsazené v ZVZ mize zadavatel kdykoliv zrusit koncesni
fizeni, za predpokladu, Ze si tuto moznost vyhradil v oznameni o zahajeni koncesniho Fizeni. To je
od@vodnéno zejména tim, Ze koncesni smlouvy jsou velmi komplexni a v prlibéhu jejich pfipravy a procesu
vybéru koncesionare dochazi k jejich dalSim zménam oproti vychozimu stavu. Zadavateli samozirejmé
zUstavaiji zachovany dAvody ke zruseni koncesniho Fizeni upravené v ZVZ.. Pfi zruseni koncesniho Fizeni se
procesné postupuje podle ZVZ.

K odstavci 3: Obdoba ZVZ pfi elektronické komunikaci v koncesnim fizeni.
K§7

Koncesni fizeni mze byt podle potreby zadavatele obdobou uzsiho Fizeni podle ZVZ rozsifeného
0 moznost o podanych nabidkach jednat (pfi postupu podle odst. 5 pism. a) - pokud o nabidkach zadavatel
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dale jednd, jde prakticky o obdobu jednaciho fizeni s uverejnénim podle ZVZ) nebo tzv. soutézniho dialogu
podle ZVZ rozsSifeného o moznost o podanych nabidkach dale jednat.

Tato variabilita pfi vybéru vhodného postupu je pro zadavatele velmi dlilezita, protoZe zdaleka ne
vzdy bude vhodné vyuzit koncesni dialog, ktery by mél byt asi nejbéznéjSim postupem pfi uzavirani velmi
slozitych koncesnich smluv.

Zadavatel tedy uverejni oznameni o zahajeni koncesniho fizeni a poté mu ve stanovené Ihiité prichazi
Zadosti o Ucast v koncesnim Fizeni. Zadavatel posoudi kvalifikaci dodavatell, vylouci dodavatele, ktefi
nesplnuji jim stanovené kvalifikacni pfedpoklady, popfipadé omezi i poCet kvalifikovanych dodavateld podle
odstavce 4 a poté zbyvajici dodavatele vyzve bud’ k podani nabidek, nebo k Ucasti v koncesnim dialogu.

K§8

Obsahuje podrobnou Upravu nalezitosti, které musi obsahovat vyzva k podani nabidek v pripadech
kdy o podanych nabidkach zadavatel nejedna i jedna.

K§9

Stanovi odkazem na ZVZ pravidla pro jednani o nabidkach, ¢imz se dava zadavateli moznost
dohodnout podrobnosti a vyjednat lepsi podminky.

K§10

Vymezuje minimalni nalezitosti vyzvy k Ucasti v koncesnim dialogu a stanovi odkazem na ZVZ
pravidla pro hledani vhodného feSeni v koncesnim dialogu.

K§11

Stanovi odkazem na ZVZ pravidla pro posuzovani a hodnoceni nabidek. Zakladnim kritériem pro
hodnoceni nabidek pro ucely vybéru koncesionare nesmi byt minimalni cena nabidky jako v ZVZ, ale vylucné
ekonomicka vyhodnost nabidky.

K§12

K odstavci 1: Jde o zvlastni pfipad vymény koncesionare a zakonné univerzalni cesse do prav
a povinnosti koncesionare, véetné dlsledkd z toho plynoucich. Timto nejsou vyloucena ustanoveni
o singularnich cessich obecnych pravnich predpisli. Dlvodem pro tento institut je nékolik, vzdy vSak musi
vyplyvat z okolnosti, které zadavatel svym jednanim nezpUsobil a je-li to nezbytné dle povahy véci. Vzhledem
k tomu, Ze jde o vyjimku, je nutno ji interpretovat restriktivné. Pfedné, a to budou asi nejCastéjsi pfipady,
mohou nastat situace, kdy stavajici koncesionar neplni své povinnosti a civilni vymahani je nesmysiné,
koncesionar nijak nereaguje na vyzvy zadavatele, poruseni jeho povinnosti je zékladni jeho Cinnosti..., nebot’
sluzbu, ktera byla pfenesena na koncesionare, je nutno zajistit (napf. vedeni rliznych rejstiikd). Zadavatel
tak ma ve své podstaté moznost odstoupit od smlouvy (obecna pravni Uprava vcéetné vymahatelnosti prava)
nebo nahradit koncesionare jinym (jednostranny akt koncesionare, za ktery samozirejmé piné odpovida).

K odstavci 2: Vzhledem k tomu, Ze na koncesni smlouvu budou zpravidla vazany jiné smlouvy, je
nutné, aby se k zadavateli tyto smlouvy néjakym zplsobem dostaly s ohledem na dalsi odstavce tohoto
paragrafu (coz mlze byt vyhrazeno jiz v koncesni smlouvé samotné). Nesplni-li plivodni koncesionar tuto
povinnost, odpovida za Skodu podle obecnych pravnich predpist.

K odstavci 3: Stanovi se procesni postup pfi nahrazeni plivodniho koncesionare, véetné Casového
okamziku (bude zpravidla s odstupem). Podminkou je vzdy souhlas nové nastupujiciho koncesionare. Lze si
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predstavit, Ze novy koncesionar bude chtit zménit nékteré podminky koncesni smlouvy, pak neni vylouc¢eno
vazat tento vstup na uzavreni smlouvy o smlouvé budouci tykajici se provedeni zmén v koncesni smlouvé,
ovSemze tato zména podléha pfislusnym ustanovenim tohoto zakona. Zplsob vybéru nového koncesionare,
rozhodne-li se zadavatel oslovit vice dodavateld, se Fidi ustanovenim § 13, s vyjimkou podavani namitek do
tohoto rozhodnuti zadavatele, vzhledem k tomuto pak neni podminkou zahajeni fizeni o uloZeni napravného
opatreni predchozi podani namitek.

K odstavci 4, 5 a 6: Dnem vstupu do koncesni smlouvy vstupuje vybrany dodavatel do koncesni
smlouvy a do smluv vazanych, nebot’ tyto jsou zpravidla vazany na véc, ¢innost (in rem), tj. predmét
koncesni smlouvy, nikoli na osobu plvodniho koncesionare. Je vSak nutno vstup do smlouvy oznamit
smluvnim stranam, jinak odpovida vybrany dodavatel za Skodu timto zplsobenou. Smluvni stany vazanych
smluv, pokud s timto nesouhlasi, maji pravo odstoupit od smlouvy.

K odstavci 7: Je feSeno vyporadani plvodniho a nastoupivsiho koncesionare. Predkladatel vychazi
z toho, ze nahrada skody bude spocivat predevsim v readlné provedenych investicich, nikoli v uslém zisku,
nebot’ Skoda, kterou zplsobil poskozeny svym jednanim a chovanim, se podle obecnych ustanoveni
o nahradé skody nenahrazuje.

K§13

Zadavatel rozhoduje o tom, se kterym dodavatelem uzavie koncesni smlouvu na zakladé vysledku
hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické vyhodnosti, které provede hodnotici komise.

Zadavatel je povinen dorucit oznameni o vybéru koncesionare v zakonné Ihiité ve shodném rozsahu
vsem dodavatellim, ktefi nebyli vylouCeni z Ucasti v koncesnim Fizeni (tedy i vybranému dodavateli).
Nalezitosti oznameni stanovuje zakon.

Zadavatel nesmi uzaviit smlouvu pred tim, nez uplyne Ihdta pro podani namitek odkazem na ZVZ.
K§14

Pro praktickou realizovatelnost koncesnich smluv je nezbytné umoznit, aby koncesionarem byla
specialni, typicky za timto Ucelem zaloZena pravnicka osoba (tzv. ,special purpose vehicle, SPV). V teorii PPP
je tato pravnicka osoba nazyvana projektovou spolecnosti. Takovy postup je dilezity k omezeni rizika
konkurzu koncesionare, spojeného s pripadnymi jinymi aktivitami ,vyherce" koncesniho fizeni a je bézny
v projektovém financovani obecné. Navic projektova spolecnost v sobé ,inkorporuje® zajmy zacastnénych
stran, které mohou byt Casto protichlidné. Projektova spolecnost se tak Casto osvédcila jako jakasi zastita
pro zajmy samotného projektu a jeho fungovani.

Pro Ucely koncesniho Fizeni je vSak potfeba, aby jeho Ucastnikem byla osoba, ktera splriuje
pozadované kvalifikacni predpoklady, ma potrebné know-how a zkusenosti. Projektova spolecnost jako
takova by proto ve vétsiné pripadd nebyla vhodnym dodavatelem.

Zakon tuto moznost proto vyslovné pripousti a reguluje.

Aby nebylo tohoto ustanoveni zneuzivéno k prevodu koncesnich smluv na subjekty, které nezvitézily
v koncesnim fizeni, jsou stanoveny charakteristiky, které musi projektova spolecnost splfiovat v dobé
uzavirani koncesni smlouvy. Je pak na zadavateli, aby si urcité vlastnosti, které bude muset projektova
spolecnost spliovat po dobu trvani smlouvy, vyminil v koncesni smlouvé samotné — nap¥. to, ze podily
v projektové spolecnosti mohou byt prevadény pouze se souhlasem zadavatele, jinak ma pravo koncesni
smlouvu ukondit.

To, aby byla koncesni smlouva realizovana projektovou pravnickou osobou miize byt (a zpravidla
byva) i v zajmu zadavatele, ktery nebude chtit, aby dany projekt zkrachoval na zakladé rizik, ktera by mohla
vzniknout z aktivit vybraného dodavatele, které pfimo s koncesni smlouvou nesouvisi. Proto si to mlze
zadavatel vyslovné vyminit.
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K§15

K odstavci 1: Pfedmétné ustanoveni transponuje do ¢eského pravniho fadu ¢lanek 60 smérnice
2004/18, jde vSak pouze o smlouvy, jejichz predmétem je i vytvoreni urcitého stavebniho dila, na ostatni
smlouvy se uvedené ustanoveni nepouzije.

K pism. a): Zadavatel mlze po dodavateli (resp. po dodavatelich) pozadovat, aby (coby koncesionar)
zadal jako subdodavku tretim osobam tricetiprocentni, pripadné vétsi cast z celkového objemu pInéni, které
spada do predmétu koncesni smlouvy. Uvedené zakonné ustanoveni ma za cil zejména podporit miru Gcasti
malych a stfednich podnik( v ramci realizace nadlimitnich koncesnich smluv.

K pism. b): Dale ma zadavatel moznost vyzadovat od dodavatele uvedeni presného procentualniho
podilu z celkové predpokladané hodnoty pInéni z koncesni smlouvy, které ma tento dodavatel v imyslu zadat
(coby koncesionar) tretim osobam, coz uvede v oznameni o zahajeni koncesniho fizeni (odst. 2).

K§ 16

K odstavci 1: Za predpokladu, ze jako koncesionar byl v koncesnim fizeni vybran subjekt, ktery
nenapliiuje znaky verejného zadavatele podle ZVZ (ackoli je sice tento okruh stejny, podle koncesniho
zakona nelze realizovat dodavky na stavebni prace, odkaz na zadavatele podle koncesniho zakona by byl
tedy zavadéjici), je tento subjekt povinen dodrzet pfi uzavirani predmétnych smiluv s tretimi osobami, které
jsou podle ZVZ nadlimitni vefejnou zakazkou na stavebni prace, pravidla uvedena v odstavci 1 a 2.
Ustanoveni hlavy paté jsou transpozici ¢lankd 63 az 65 smérnice 2004/18/ES do Ceského pravniho fadu. Pro
oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni pouzije zadavatel formular upraveny Narizenim Komise (viz komentar
K § 6).

K odstavci 2: Subjekty, které vytvorily skupinu (sdruzily se) za Gcelem uzavieni koncesni smlouvy
a subjekty jimi ovladané nebo je ovladaijici za tfeti osoby povazovany nejsou. V dlsledku toho se povinnosti
koncesionare uvedené v odstavci 1 pfi uzavirani pfislusnych smluv s témito osobami (které nejsou
povazovany za tieti osoby) neuplatni. Véta druha stanovi povinnost dodavatele dolozit seznam ¢lend
predmétného sdruzeni a osob jimi ovladanych, resp. je ovladajici spolu s zZadosti o Gcast v koncesnim Fizeni,
resp. povinnost aktualizace uvedeného seznamu v pfipadé, Ze dojde mezi témito osobami ke zménam.

K odstavci 3: Jde o vyjimku z pravidla.
K§17

Cést treti sestavajici z ustanoveni § 17 az § 20 obsahuje zakladni Upravu koncesni smlouvy.

Odstavec 1: Stézejnim terminem zakona je termin ,koncesni smlouva". Zakladni charakteristikou
koncesni smlouvy je to, Ze protiplnéni poskytované zadavatelem neni formou relutarni (jako je tomu
u verejnych zakazek), ale formou udéleni prava predmét koncesni smlouvy uzivat nebo brat z néj uzitky. Dle
interpretace prislusnych ustanoveni smérnic je tfeba vychazet z toho, Ze vefejnou zakazkou, stejné tak
i koncesni smlouvou jakozto verejnou zakazkou v SirSim slova smyslu, je tfeba rozumét jakoukoli
soukromopravni smlouvu, jejiz jednou stranou je zadavatel. Smérnice rozdélujici smlouvy dle pInéni, tj. na
dodavky, stavebni prace a sluzby, je tak klasickym pripadem nesmysiné Gpravy nékterych pravnich institutl
v pravu ES, ¢imz zplsobuje nekoncepcnost, neprehlednost a zbytecnou sloZitost narodnich pravnich fadu
Clenskych zemi, které tuto Upravu musi transponovat. Civilni pravo posuzuje smlouvy dle charakteru prav
jednotlivych smluvnich stran, nikoli nesmysIné podle plInéni, jak to poZaduje smérnice 2004/18/ES.

Koncesni smlouvu je tak nutno interpretovat tak, ze pod jeji formalni znaky musi spadat vSechny
civilni smlouvy, a to i nepojmenované, jejichZ jednou smluvni stranou je zadavatel, a spociva-li pinéni
zadavatele v tom, Ze umozni koncesionafi brat uzitky vyplyvajici z poskytovanych sluzeb, které zpravidla
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odvisi od dila (a¢ tomu tak nemusi byt vzdy)?. V tom, Ze koncesionaf mé pravo brat uzitky z poskytovani
sluzeb (napf. vedeni rejstiikd) nebo z vyuZivani dila (napf. staveb infrastruktury), je samozfejmé zahrnuto
implicite i neseni rizika, tj. toho, jak se koncesionafi podafi toto pravo realizovat. Tyto znaky odliSuji koncesni
smlouvu od smluv uzaviranych podle ZVZ. Z toho plyne, Ze termin koncesni smlouvy v podstaté také urluje,
kdy zadavatel bude postupovat podle tohoto zakona a kdy podle ZVZ, popt. jiného predpisu (napf.
privatizacni zakon).

Koncesni smlouvu je tak charakterizovana subjektem, jakymkoli civilnim ujednanim a charakterem
protipInéni.

Odstavec 2: Zde je stanoveno, Ze podstatnou Cast rizik spojenych s pobiranim uzitk( plynoucich
z poskytovani sluzeb, popripadé spojené s vyuzivanim dila nese koncesionar, coz je zakladni charakteristika
koncesnich smluv. Pfenos tohoto rizika na koncesionare je nezbytny, ma-li jit o koncesni smlouvu, tento
zakladni znak koncesni smlouvy vyplyva z Interpretacniho sdéleni Komise o koncesich podle prava
Spolecenstvi. Rozdéleni vSech ostatnich rizik je na smluvni volnosti, tj. smluvni strany si sjednaji jejich
Upravu pfimo ve smlouvé. Jedna se zejména o riziko stavebni (tj. riziko, které ma diky vlastnostem stavby,
konstrukce, Ci projekcnich praci, negativni vliv na realizaci projektu a v nékterych pfipadech i na fungovani
dodavané sluzby), podptirné se jinak uplatni obchodni zakonik - smlouva o dilo, riziko poptavky (riziko
vyplyvajici z nedostatec¢né poptavky po dodavané sluzbé ¢i produktu. Mlze vzniknout pfi nahlé zméné
poptavky, nebo Spatném odhadu budouci poptavky. Jeho vysledkem miZze byt financni ztrata, pfipadné
ukonceni projektu) a riziko dostupnosti (riziko, Ze soukromy sektor nedostoji nékterym zavazkim
stanovenym smluvné, coZz mlze mit vliv na zhorSenou dostupnost sluzby, ¢i vystupy projektu), podplrné se
jinak uplatni obchodni zakonik - odpovédnost za vady, nahrada Skody, ujednaji-li si smluvni strany, pak
v nékterych pfipadech i pravo quasi zadrzovaci (zadrZeni jednotlivych splatek napf. pfi tzv. stinovém mytném
etc.). .

Jasné smluvni rozdéleni uvedenych rizik mezi koncesiondre a zadavatele je stéZejnim kritériem pro
posouzeni vlivu zavazk( vyplyvajicich z koncesni smlouvy na vysi deficitu a dluhu verejného sektoru dle
rozhodnuti Eurostatu ¢. STAT/04/18 z 11. Gnora 2004, vzdy vSak nutno vychazet z konkrétnich ujednani ve
smlouveé.

Odstavec 3: Dalsi nalezitosti koncesni smlouvy musi byt vymezeni pravnich vztahli obou smluvnich
stran k majetku ur¢enému k realizaci koncesni smlouvy (napf. pfipadné prevody vlastnického prava,
pfipadné pravo nadjemni etc.), tj. i Uprava jeho vyporadani po ukonceni koncesni smlouvy.

Odstavec 4: Kogentné se stanovi povinnost uzavirat koncesni smlouvy na dobu urcitou.

Odstavec 5 pak stanovi kogentni pisemnou formu a, vzhledem k rozsahu a vyznamu koncesnich
smluv, povinnost, aby projevy vile smluvnich stran byly na téze listiné.

Odstavec 6: Koncesni smlouva se dale fidi obchodnim zékonikem. Z toho jednak plyne, Ze jde
o smlouvu soukromopravni, jednak také to, ze jde-li o smlouvu o dilo (s vyjimkou plnéni zadavatele), pouziji
se té7 prislusna ustanoveni smlouvy o dilo. Strany si nepochybné mohou dohodnout, Ze se koncesni smlouva
bude fidit i jinym nez ceskym pravem (vyhrada vefejného pofadku se bude vztahovat na procesni ustanoveni
a ustanoveni o dohledu tohoto zakona, nikoli v hmotnépravnim usporadani prav a povinnosti stran koncesni
smlouvy).

K§18

K odstavci 1: V tomto ustanoveni je obsazeno hlavni ,zmocriovaci* ustanoveni navrhovaného zakona.
Vyjadfuje koncept, Ze kazdy zadavatel mdze realizovat své koncesni smlouvy, pokud to nevylucuji tzv.
«Sektorové" zakony upravujici predmétnou oblast. Vzhledem ke specialni Gpravé v nékterych sektorovych
zakonech neni podle predkladatele mozné obecnym zmocnénim v predkladaném zakoné nepfimo novelizovat
predmétné sektorové zakony. Nepfimé novely jsou nepfipustné. Takovym obecnym ,opraviiovacim®
ustanovenim by naopak vznikla pravni nejistota ohledné rozsahu zmocnéni, nebot’ by nezbytné v

2 Interpretacni sdéleni komise vychdzi z nézoru, 7e je tfeba vzdy rozliSovat, co je hlavnim predmétem koncesni smlouvy, zda stavba nebo sluzba.
Dle tohoto interpretacniho sdéleni tak Ize dovodit, Ze i v pfipadé stavby dalnice bude hlavnim pfedmétem smlouvy umoznéni uzivat provedené
dilo tfetimi osobami, nikoli jen provedeni dila.
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jednotlivych pripadech vznikal rozpor se zasadami ,,/ex posterior derogat priorl a ,,/ex specialis derogat
generall. Prikladem takovych predpist midZe byt zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Ten
vylu¢uje vybirani poplatkd z jiné komunikace nez dalnice a rychlostni komunikace. K tomu se vaze

i rozhodnuti Ustavniho soudu PI. US 23/2000, ktery vyloucil moZnost vybirani poplatkd za prijezd mostu. Za
Ucelem zajisténi plné funkénosti tohoto zakona proto bude nezbytné analyzovat tyto sektorové predpisy

a navrhnout nezbytné zmény.

Navrhovany zakon se tedy nepokousi nepfimo novelizovat sektorové zakony. Predkladatel
predpoklada, Ze jednotliva ministerstva v jejichz gesci jsou oblasti, kde sektorové zakony omezuji ¢i dokonce
brani realizaci koncesnich smluv, budou iniciovat takové zmény, aby se i v téchto oblastech koncesni
smlouvy v souladu s navrhovanym zakonem mohly uplatnit.

Koncesni smlouvy tedy bude moci uzavirat zadavatel pokud mu to vyslovné néktery zakon
nezakazuje nebo mu v tom zakonna Uprava nepfimo nebrani, tj. stanovi-li formulaci ,, ... ministerstvo X zajisti
...néco...", anebo v pripadech soukromopravniho nakladani s majetkem (o zajistovani stravovani
zaméstnanclim Ize stéZi hovorit jako o plisobnosti zaméstnavatele - jde o obecnou povinnost z
pracovnépravnich vztah().

Je vSak jasné, Ze nelze prenést vykon verejné moci; stat tak napriklad nemdze formou koncesni
smlouvy prenést vydavani stavebnich povoleni (viz pfislusné Ustavni principy). To je pIné v souladu s
koncepci koncesnich smluv, i v zahranici je prenos vykonu verejné moci v ramci koncesnich smluv naprosto
vyjimecny.

K odstavci 2: Ustanoveni zakazuje fetézeni koncesi. Byla-li jednou udélena koncese na koncesni
projekt je koncesionar pfimo a osobné odpovédny za jeho realizaci. Nesmi se jej zbavovat formou ,,sub-
koncesi" a to ani ,sub-koncesi" ¢astecnych. Jak jiz bylo vySe uvedeno, bude hodnoticim kriteriem v tomto
pripadé predevsim forma protiplnéni vztahujiciho se k predmétu koncesni smlouvy. Na cinnosti souvisejici
mdze zadavatel samo sebou pouZit dodavatele a subdodavatele — napf. stavebni spolecnosti na zhotoveni
stavby.

K§19

Deklaruje pravo koncesionare vybirat Uhrady za poskytované sluzby pfimo od osob, které je budou
uzivat (uzivatelé). Toto je podstatou koncesnich smluv a je proto nezbytné postavit na jisto, ze koncesionar
toto opravnéni — pokud tak stanovi koncesni smlouva — ma a tim predejit diskusim o zakonnosti takového
postupu. To vSe vSak musi byt v souladu se sektorovymi pravnimi predpisy. Je rovnéz zfejmé, ze charakter
takové Uhrady musi byt v souladu s Ustavnim porfadkem a nesmi mit charakter dané nebo poplatku, ale
platby za vyuziti, na niz neni pravni narok, aniz by doslo k ,vyuziti" (j. jde o soukromopravni Ghradu za
poskytnutou sluzbu). Vzhledem k tomu, Ze nelze ukladat povinnosti jinak nez na zakladé zakona nebo v jeho
mezich, je stanoveno, Ze vybirat poplatky koncesionafem (at’ uz pfimo i neptfimo) Ize pouze v ptipadeé,
mohl-li by tak ucinit sdm zadavatel. Jestlize by tak ucinit mohl, prevede toto své pravo na koncesionare
(zcela nebo Castecné, popr. s vyhradou maximalniho limitu zisku - zbytek se prevede k vefejnym uceltim),
nebot’ jde o pojmovy znak koncesni smlouvy.

K§ 20

K odstavci 1: Zadavatelé pripravuji své rozpocty na obdobi pouze jednoho roku. Koncesni smlouvy
vsak mohou zalozit zavazky pro verejné rozpocty i na fadu let dopredu. Toto ustanoveni tak dava jasny
signal, Ze takové zavazky mohou prebirat. Ovsem pouze za podminek danych timto zakonem a v souladu s
rozpoCtovymi pravidly.

K odstavci 2: Toto ustanoveni upravuje odpovédnost za Skodu zplisobenou koncesionafem, pokud
tato Skoda vznikla v pfimé souvislosti s plnénim vyplyvajicim z koncesni smlouvy
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K§21

Ctvrta ¢ast zakona zacinajici § 21 upravuje tzv. vyznamné koncesni smlouvy. Zakladni podstatou je
to, ze od urcité vyse predpokladané hodnoty plnéni koncesni smlouvy stanovi zakon dalsi pozadavky
(predevsim na zadavatele), které je nezbytné spinit v procesu smérujicimu k uzavreni koncesni smlouvy.

Dlvodem je (i) dileZitost téchto smluv vyZaduje podle nazoru predkladatele vyssi miru konsensu
a kvalifikované rozhodnuti na zakladé kvalitnich podklad( a (i) dopad téchto smluv na verejné rozpocty a to
i budouci.

Z téchto dlivod( se zavadi instituty schvalovani koncesniho projektu, schvalovani koncesni smlouvy
a povinna priprava studie proveditelnosti.

Odstavec 2 stanovi vysi limitl, které budou urcujici pro urceni, zda se jedna o vyznamny koncesni
projekt. Vyse limitd se liSi v zavislosti na typu zadavatele — limity jsou odstupriované pro obce podle velikosti,
kraje a stat. Limity jsou urceny podle pfedpokladané hodnoty pInéni z koncesni smlouvy.

K§ 22

Koncesni smlouvy nejsou jedingm moznym zpdsobem realizace daného zaméru. Zadavatel proto
musi zodpoveédné zhodnotit, zda realizace daného projektu formou koncesni smlouvy je v daném pripadé
feSeni nejefektivnéjsi (nejen z hlediska ceny, kterd je zajisté rozhodujicim faktorem, ale napt. i z hlediska
kvality, kvantity, dostupnosti etc.). K tomu slouzi studie proveditelnosti.

Podrobnosti obsahu studie proveditelnosti projektu stanovi vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj
a Ministerstva financi.

K§ 23

Odstavec 1: U vyznamnych koncesnich smluv je Zadouci, aby o tomto zp(sobu zajistovani sluzeb
dopady. Soucasné je vhodna i v€asna kontrola z hlediska organd zodpovédnych za rozpocet zadavatele.
Proto zakon zavadi schvalovani koncesniho projektu jesté pred zahajenim koncesniho Fizeni (poptipadé pred
podanim vyzvy k podani nabidek, pokud zadavatel postupuje v koncesnim dialogu), aby nedochazelo ke
zbyteCnému plytvani verejnych prostfedkd. Podkladem schvaleni koncesniho projektu je studie
proveditelnosti, v ramci internich vztah{ organu pfipravujiciho (nebo téZ smluvni strany) a schvalujiciho
koncesni projekt si Ize samozirejmé vyzadat dokumenty dalsi.

Odstavec 2: Stanovi kdo v pfipadé kterého zadavatele dany koncesni projekt schvaluje.

Odstavec 3: Protoze vSak jde pouze o vnitfni kroky verejné spravy, nemél by byt soukromy sektor
dotéen nedodrzenim téchto pravidel (resp. pochybenim pfi tomto postupu), proto se vyslovné stanovi, ze
jejich poruseni se nedotyka platnosti koncesni smlouvy. Ostatné z obecnych pravnich predpist Ize
jednoznacné dovodit, Ze poruseni postupu pfi uzavirani smlouvy nema vliv na platnost smlouvy, pokud tato
neodporuje hmotnépravnim predpistim.

K§ 24

Toto ustanoveni obsahuje schvalovani smlouvy v jeji konecné podobé. Je v celku nerozhodné, zda
bude schvalovan navrh smlouvy pred jejim podpisem nebo jiz podepsané smlouvy s odkladaci podminkou;
do okamziku schvaleni bude smlouva neplatna. Odst. 1 urcuje, kdo smlouvu schvaluje.

Odstavec 2 pak jasné stanovi neplatnost koncesni smlouvy, pokud nebude schvalena. Viz téz
komentar k § 23 in fine.

Odstavec 3 stanovi, Ze pokud nedojde ke schvaleni koncesni smlouvy, zadavatel je povinen koncesni
fizeni zrusit.
Vp‘A\,Sﬂ‘YFO’?
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Odstavec 4: i zména koncesni smlouvy na vyznamné koncesni smlouvy, v disledku které dojde k
podstatnému narlstu predpokladané hodnoty plnéni z koncesni smlouvy, bude podléhat schvaleni. Schvaluje
se vSak pouze zména a pokud nedojde k jejimu schvaleni bude neplatna pouze dana zména.

K § 25 - 30

Obsahuje néktera ustanoveni o dohledu nad dodrZovanim pravidel zakona, dale Upravu sankcich
a napravnych opatreni. Predkladatel vychazi z toho, Ze spravni Fizeni upravuje spravni rad, proto jsou ze ZVZ
vztazeny na fizeni o ulozeni napravného opatieni pouze podminky zahajeni fizeni, s vyjimkou kauce, a dale
néktera specifika. Ze ZVZ tak nelze pouzit ustanoveni tykajici se naleZitosti podani, odstrariovani vad podani,
predbézného opatreni, poradkové pokuty.

Tento zakon pouziva termin zadatel (viz novy spravni fad), na rozdil od navrhovatele v ZVZ, jde vSak
obsahové o totozné subjekty.

K§31

Regulace koncesnich smluv uzaviranych Gzemnimi samospravnymi celky ma vyznam pro fiskalni
stabilitu vefejnych financi, protoze:

neni dostatecné funkcni samoregulace zadluzenosti Uzemnich samospravnych celkl - historicka
zkusenost ukazuje, Ze investofi a financni instituce jsou pfipraveny financovat Gzemni samospravné celky i
v pripadech, kdy je velké riziko jejich insolvence;

velky pocet transakci, byt’ nevelkého rozsahu, mize mit zasadni vliv na vysi vefejného dluhu Ci
deficitu a pInéni Maastrichtskych kritérii.

Jakékoliv regulace véak nemdze zasahovat do Ustavou zarucené nezavislosti Gizemnich
samospravnych celkd, a proto je opravnéni Ministerstva financi formulovano jen velmi Uzce a omezuje se na
otazky, které jsou nevyhnutelné a u nichz je zajem na ochrané opravnénych zajm{ statu a ostatnich
Uzemnich samospravnych celkl vySsi nez zdjem na ochrané nezavislosti konkrétniho izemniho
samospravného celku.

Doba 60 dn{ pro schvaleni byla zvolena s ohledem na naro¢nost procesu hodnoceni fiskalnich
dopadt koncesnich smluv, je vSak nutno pocitat s novou Upravou dorucovani ve spravnim fadu. Ze zakona
mohou nastat dvé situace — ministerstvo (http://www.mmr.cz/) rozhodne, Ze souhlas se neudéluje, pak je
koncesni smlouva neplatna, resp. nenabude platnosti, jinak ministerstvo bud’ souhlas vyslovné udéli nebo
nastava fikce udéleni souhlasu.

Smyslem vydani této vyhlasky by bylo podrobit schvalovacimu procesu pouze smlouvy, které jsou z
fiskalniho pohledu vyznamné. Predpoklada se, ze reSeni této otazky a nastaveni danych podminek bude
navrzeno aZz v navaznosti na praktické zkusenosti s uzaviranim koncesnich smiuv.

Na rozhodovani se vztahuje spravni fad bez dalsiho (§ 1 spravniho rfadu), neni proto nutno jako
pripadné superfluum zddraznovat.

K§32

Informace o koncesnich fizenich budou uvefejtiovany v Informa¢nim systému pro Ceskou republiku
a v Urednim véstniku Evropské unie pro celou EU.

K§33

Ke zvySeni transparentnosti a informovanosti bude zfizen rejstrik, ktery bude soucasti Informacniho
systému, jak jej zna dosavadni ZVZ. Zadavatel ma povinnost poslat Udaje vyzadované pro uverejnéni do
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rejstiiku. Udaje, které se do rejstiiku zapisuji, jsou v odstavci 2. Lhiitu pro zapsani udajd a jejich zmén do
rejstriku stanovi odstavec 3. Udaje zapisované do rejstriku budou rovnéz vyuzity pro statistické tcely.

Posledni odstavec pak obdobné jako ZVZ uklada zadavateli povinnost uchovavat dokumentaci
koncesnich fizeni, predevsim z d@vodd pripadnych prezkumd postupu zadavatele.

K§ 34

Stanovi vladé, Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu financi povinnost, resp. moznost, vydat
provadéci pravni predpisy.

K§ 35

Ucinnost zakona se predpoklada od 1. ledna 2006, kdy nabude Gcinnosti také ZVZ.
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139/2006 Sb.

ZAKON
ze dne 14. brezna 2006

o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni (koncesni zakon)

Zména: 30/2008 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakong
Ceské republiky:

CAST PRVN{
OBECNA USTANOVENT
Pfedmét Upravy a zakladni pojmy

§1

Predmét Upravy

(1) Tento zakon upravuje podminky

apostup vefejného  zadavatele  pri
uzavirani  koncesnich  smluv v rdmci
spoluprace mezi vefejnymi zadavateli

a jinymi subjekty, pokud tyto podminky

apostup neupravuje zvlastni  pravni
predpis 1). Tento zakon dale zapracovava
prislusné predpisy Evropskych

spolecenstvi 2).

(2) Ustanoveni § 16 odst. 3 az 5, § 18,
19, § 21 az 23 a § 30 tohoto zakona plati
ipro smlouvy, na jejichz zakladé se
realizuji nadlimitni vefejné zakazky podle
zakona o verejnych zakazkach 3), jestlize

a) smlouva je uzaviena na dobu urcitou
a to nejméné na dobu 5 let a

b) dodavatel nese nékterd ekonomicka
rizika spojend s realizaci této verejné
zakazky, ktera obvykle nese zadavatel.

(3) U smluv podle odstavce 2 se pro Ucely
tohoto zdkona koncesnim Fizenim rozumi
zadavaci Fizeni, koncesni smlouvou
smlouva, na jejimz zakladé je realizovana
vefejnd zakdzka, koncesionafem vybrany
uchaze¢, koncesnim dialogem soutézni
dialog a predpokladanym pfijmem
koncesionafe  predpokladand hodnota
verejné zakazky podle zakona o verejnych
zakdzkach 3).

§2

Verejny zadavatel

(1) Vefejnym zadavatelem (dale jen
"zadavatel") se pro Ucely tohoto zakona
rozumi

a) Ceska republika 4),

b) statni pfispévkova organizace,

c) Uzemni samospravny celek nebo
prispévkova organizace, uniz funkci
zfizovatele vykonava Uzemni

samospravny celek 5),

d) jina pravnicka osoba, pokud

1. byla zalozena Ci zfizena za Ucelem
uspokojovani potfeb vefejného zajmu,
které nemaji primyslovou nebo obchodni
povahu, a

2. je financovana prevazné statem nebo
jinym zadavatelem nebo je statem nebo
jinym zadavatelem ovladéna nebo stat
nebo jiny zadavatel jmenuje nebo voli
vice nez polovinu Clenl v jejim
statutarnim, spravnim, dozoréim nebo
kontrolnim organu.

(2) Za zadavatele se téZ povazuje jakékoli
spojeni  zadavatell nebo zadavatele
ajinych osob za Uucelem spole¢ného
postupu smérujiciho k vybéru
koncesionare, je-li  alesponn  jeden
z Ucastnikl spojeni zadavatel uvedeny
v odstavci 1. v takovém pripadé uzaviou
tyto osoby pred zahajenim koncesniho
fizeni pisemnou smlouvu, ve které si
upravi vzdjemna prava a povinnosti
souvisejici s koncesnim Fizenim a stanovi
zpUisob jednani vadi tfetim osobam.

§3

Obecné vyjimky z plisobnosti zakona

Tento zakon se nevztahuje na smlouvy
uzavirané zadavateli, jestlize

a) jejich predmétem jsou utajované
informace 6) nebo uverejnéni koncesni
dokumentace by mohlo ohrozit ochranu
utajovanych informaci,

b) jde o koncesni smlouvy, které jsou
podle  zvlastnich  pravnich  predpist
spojeny se zvlastnimi bezpecnostnimi
opatfenimi  7), nebo jejichz uzavieni
souvisi s ochranou zakladnich
bezpecnostnich zajm statu 8),

c) jejich uzavirdni se fidi zvlastnimi
procesnimi  pravidly ajsou uzavirany
v ndvaznosti na mezinarodni smlouvu,
ktera se vztahuje k pobytu ozbrojenych sil
jinych statd na Gzemi Ceské republiky
nebo kvyslani ozbrojenych sil Ceské
republiky na Uzemi jinych statd, kterou je
Ceska republika vazana akterd byla
vyhlasena ve Sbirce zdkonl nebo ve
Sbirce mezinarodnich smluv,

d) na jejich uzavirani se vztahuji pravidla
dana zvladstnimi postupy mezinarodnich
organizaci,

e) jsou uzavirany zadavatelem
v navaznosti na mezinarodni smlouvu
uzavienou mezi Ceskou republikou
ajinym nez clenskym statem Evropské
unie azahrnuji sluzby nebo stavebni
prace urCené pro spoleCnou realizaci nebo
vyuziti  smluvnimi  stranami;  Ceska
republika uzavieni takové smlouvy sdéli
Komisi Evropskych spoleCenstvi,

f) jejich pfedmétem jsou sluzby
poskytované Ceskou narodni bankou pfi
vykonu jeji plsobnosti podle zvlastnich
pravnich predpist 9),

g) jejich predmétem je zhotoveni
verejnych telekomunikacnich siti, nebo

h) jejich predmétem je zavazek vefejné
sluzby podle zvlastnich predpisti 10).

CAST DRUHA
KONCESN{ RiZENT
HLAVA I

OBECNA USTANOVENT

§4

Pfed zahajenim  koncesniho  fizeni
zadavatel zjisti predpokladanou hodnotu
predmétu koncesni smlouvy
a predpokladany celkovy prijem
koncesionare, ktery vyplyva z realizace
koncesni smlouvy (dale jen
"predpokladany pfijem koncesionaie");
zplsob vypoctu predpokladané hodnoty
predmétu koncesni smlouvy
a predpokladaného pfijmu koncesionaie
stanovi provadéci pravni predpis.

§5

(1) Zadavatel vybere koncesionafe pro
uzavreni koncesni smlouvy v koncesnim
fizeni.

(2) Zadavatel nemusi postupovat podle
této Casti zakona, Cini-li predpokladany
pfijem koncesionare méné nez 20 000
000 K¢ bez dané z pridané hodnoty.
HLAVA II

KONCESNI RIZENI

Zahajeni koncesniho Fizeni




§6
(1) Koncesni fizeni se  zahajuje
uverejnénim oznameni o zahajeni

koncesniho fizeni.

(2) Zadavatel mdze koncesni Fizeni zrusit
pokud si to vyhradi v oznameni podle
odstavce 1. Mimo to plati pro zruseni
koncesniho  fizeni rovnéz  pfislusna
ustanoveni zakona o verejnych zakazkach

ozruSeni zadavaciho fizeni, vietné
d@vod( tohoto zruseni.
(3) Pro elektronickou  komunikaci

v koncesnim  fizeni  plati  pfislusna
ustanoveni zakona o verejnych zakazkach
o elektronickych prostredcich
a elektronickych nastrojich obdobné.

§7

(1) Ozndmeni o zahdjeni koncesniho
fizeni je vyzvou neomezenému poctu
dodavateld k podani Zadosti o Ucast
v koncesnim fizeni a k prokazani spinéni
pozadované kvalifikace; ozndmeni se
uverejni podle § 31. v pripadé postupu
podle odstavce 5 pism. a) zadavatel
uvede voznameni diléi kritéria pro
hodnoceni nabidek, véetné jejich vahy;
v pripadé postupu podle odstavce 5 pism.
b) zadavatel uvede predbézna dilci
kritéria, vCetné jejich vahy.

(2) Lhita pro doruceni Zadosti o Ucast
v koncesnim Fizeni nesmi byt kratSi nez
52 dnd ode dne uvefejnéni oznameni
o zahajeni koncesniho Fizeni.

(3) Pro posuzovani kvalifikace dodavatell
a pro jejich vylucovani plati ustanoveni
zakona o vefejnych zakdazkach
o kvalifikaci, jejiz prokazani pozaduje po
dodavateli vefejny zadavatel, a o jejich
vylucovani obdobné.

(4) Zadavatel mlze omezit pocet
dodavatelli, ktefi prokazali  splnéni
kvalifikace, pokud to uvedl v ozndmeni

o zahajeni koncesniho fizeni, vcetné
uvedeni kritérii pro jejich omezeni;
k podani  nabidky nebo k ucasti
v koncesnim  dialogu vyzve v tomto

pripadé nejméné 3 dodavatele.

(5) Po posouzeni kvalifikace dodavatell

a pfipadném  omezeni  jejich  poctu
zadavatel
a) vyzve dodavatele, ktefi prokazali

spInéni kvalifikace, k podani nabidek (§ 8)
s tim, Ze o téchto nabidkach mlze dale
jednat (§ 9), nebo

b) vyzve dodavatele, ktefi prokazali
spinéni kvalifikace, k ucasti v koncesnim
dialogu (§ 10), jehoz ucelem je nalezeni
jednoho nebo vice vhodnych FeSeni
koncesniho projektu; po nalezeni jednoho
¢i vice vhodnych feSeni postupuje
zadavatel podle pismene a).

(6) Postupuje-li zadavatel podle odstavce
5 pism. b), uvede tuto skutecnost
v ozndmeni o zahajeni koncesniho fizeni.

§8
Vyzva k podani nabidek

(1) Pisemna vyzva k podani nabidek podle
§ 7 odst. 5 pism. a) vpripadé, ze
zadavatel s dodavateli o podanych
nabidkach nejedna, obsahuje alespon

a) koncesni dokumentaci nebo podminky
jejiho poskytnuti; pro obsah koncesni
dokumentace plati ustanoveni zékona
o verejnych zakdazkach o zadavaci
dokumentaci obdobné,

b) IhGtu pro podani nabidek, ktera nesmi
byt kratSi neZz 40 dnl ode dne odeslani
vyzvy k podani nabidek; pokud zadavatel
neodeSle dodavateli veskeré podklady
potfebné pro zpracovani nabidky spolu
s vyzvou k podani nabidek nebo mohou-li
byt nabidky predlozeny pouze po
prohlidce  mista  pInéni, zadavatel
pfiméfené prodlouzi Ihdtu pro podani
nabidek,

¢) misto podani nabidky a

d) informaci o tom, v jakém jazyce ma
byt nabidka podana.

(2) Pokud se <zadavatel rozhodne
o nabidkach podanych podle § 7 odst. 5
pism. a) jednat, pisemna vyzva podle
odstavce 1 dale obsahuje

a) zplsob jednani o nabidkach, zejména
zda bude jednani probihat se vsemi
dodavateli souCasné anebo oddéleng,

b) zplsob vybéru dodavateld pro dalsi
jednani, pokud se zadavatel rozhodne
postupné omezovat jejich pocet; § 7 odst.
4 véta za stfednikem plati obdobné.

(3) Pro zadavaci IhGtu, technické
podminky, klasifikaci predmétu koncesni
smlouvy, poskytovani koncesni
dokumentace dodavatellim, dodatecné
informace  k zadavacim podminkam
a prohlidku mista pInéni plati pfislusna
ustanoveni zakona o verejnych zakazkach
obdobné.

(4) Pro podani nabidek a jejich obsah

plati  pfislusna  ustanoveni  zadkona
o verejnych zakazkach obdobné.

§9

Jednani o nabidkach

(1) Pokud se zadavatel rozhodne

o nabidkach dale jednat, vyzve pisemné
vSechny dodavatele, ktefi nebyli vylouceni
z Ucasti v koncesnim  fizeni, k jednani
o nabidkach.

(2) Pokud budou probihat dalsi jednani,
pouziji se pro pribéh téchto jednani
ustanoveni zakona o verejnych zakazkach
o jednani o nabidkadch v jednotlivych
fazich jednaciho Fizeni s uvefejnénim
obdobné; pro Upravu navrhu koncesni
smlouvy plati pfislusna ustanoveni zakona
o verejnych zakazkach obdobné.

§ 10
Vyzva k Ucasti v koncesnim dialogu

(1) Pisemna vyzva k Ucasti v koncesnim
dialogu podle § 7 odst. 5 pism. b)
obsahuje alesponi

a) popis predmétu jednani, ktery
obsahuje zejména specifikaci potieb
a pozadavkd zadavatele na predmét

koncesni smlouvy,
b) informaci o misté a dobé jednani,
¢) informaci o jazyce jednani.

(2) Pro postup zadavatele pfi hledani
vhodného fesSeni v koncesnim dialogu
plati ustanoveni zadkona o vefejnych
zakazkach o pribéhu soutézniho dialogu
obdobné.

(3) o ukonéeni jednani v koncesnim
dialogu vyrozumi zadavatel pisemné
vSechny dodavatele, ktefi byli vyzvani
k Gcasti v koncesnim dialogu, a zaroven
je vyzve k podani nabidek; ve vyzvé podle
§ 8 uvede rovnéz diléi kritéria pro
hodnoceni nabidek, véetné jejich vahy.

§ 11
Posouzeni a hodnoceni nabidek

(1) Pro otevirani obalek s nabidkami
a hodnotici  komisi  plati  pfislusna
ustanoveni zakona o verejnych zakazkach
obdobné.

(2) Pro posouzeni a hodnoceni nabidek
plati  pfislusna  ustanoveni  zakona

o verejnych zakazkach obdobné s tim, ze
kritériem pro

hodnoticim vybér




koncesiondfe je pouze ekonomicka
vyhodnost nabidky.
HLAVA III

VYBER KONCESIONARE
§12

(1) Na zakladé vysledkl koncesniho fizeni
vybere zadavatel pro uzavieni koncesni
smlouvy dodavatele, jehoz nabidka byla
vyhodnocena jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi.

(2) Zadavatel odesSle oznameni o vybéru
koncesionare nejpozdéji do 5 dnl ode
dne  vybéru koncesionare  vSem
dodavatellim, ktefi nebyli vylouceni
z UCasti v koncesnim Fizeni.

(3) Oznameni o vybéru koncesionare

obsahuje

a) identifikaéni Udaje dodavatell, ktefi
nebyli vylouceni z UCasti v koncesnim
fizeni,

b) vysledek hodnoceni nabidek, vietné

jejich  poradi, udajl, které byly
predmétem hodnoceni, a Udaje o tom, jak
byly  nabidky  hodnoceny v ramci

jednotlivych hodnoticich kritérii,

c) odbvodnéni vybéru koncesionare,

pokud zadavatel vybral koncesionare
vrozporu s doporucenim hodnotici
komise.

(4) Pro podani namitek proti rozhodnuti
zadavatele o vybéru koncesionare a proti
rozhodnuti o vylouceni Z Ucasti
v koncesnim Fizeni se pouZiji pfislusna
ustanoveni zakona o verejnych zakazkach
obdobné.

(5) Pro uzavreni koncesni smlouvy plati
ustanoveni zakona o verejnych zakazkach
o uzavieni smlouvy obdobné.

§ 13
Uzavieni koncesni smlouvy ve zvlastnim
pfipadé

Zadavatel mlze uzavfit koncesni smlouvu
misto s vybranym dodavatelem
s pravnickou osobou, ktera se koncesniho
fizeni nelcastnila, jestlize

a) v nabidce vybraného dodavatele byla
takovda moznost uvedena, véetné pravni
formy, minimalniho navrhovaného
zakladniho kapitalu, navrhované

vlastnické struktury a navrhu obsazeni
organd takové osoby,

b) ji zadavatel nebo vybrany dodavatel
v dobé uzavreni koncesni smlouvy ptimo
nebo nepfimo ovlada 11),

c) jejim predmétem cinnosti je realizace
predmétu koncesni smlouvy, a

d) splniuje zakladni kvalifikaCni
predpoklady.

HLAVA IV

SUBDODAVKY

§ 14

(1) vpfipadé  koncesni  smlouvy
s predpokladanou hodnotou jejiho
predmétu  vys$i nez financni  limit
stanoveny provadécim pravnim

predpisem, jejimz hlavnim predmétem
jsou stavebni prace (dale jen ,nadlimitni
koncesni smlouva na stavebni prace"),
miZe zadavatel pozadovat, aby

a) koncesiondi zadal subdodavky na
nejméné 30 % z predpokladané hodnoty

stavebnich  praci  tfetim  osobam;
minimalni  vySe podilu se uvede
v koncesni smlouve, nebo

b) dodavatel uved| v nabidce
predpokladany procentni podil
z predpokladané  hodnoty  stavebnich

praci, ktery ma v Uumyslu zadat tretim
osobam jako subdodavky.

(2) Pozadavky podle odstavce 1 uvede
zadavatel v oznameni o zahajeni
koncesniho fizeni.

§ 15
(1) Koncesionar, ktery

a) neni zadavatelem podle zakona
o verejnych zakazkach, jde-li o nadlimitni
koncesni smlouvu na stavebni prace, a

b) m& vumyslu zadat treti osobé cast
plnéni  stavebnich  praci v rozsahu
dosahujicim nejméné financniho limitu
stanoveného provadécim pravnim
predpisem, a nebyly-li by jinak splnény
podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez
uverejnéni  podle zdkona o vefejnych

zakazkach 3), tento sv(lj zamér uverejni
s tim, Ze |hita pro podani nabidek cini
nejméné 40 dnl ode dne vyzvy k podani
nabidek. Pro uverejnéni oznameni pouzije
podle

koncesionai  formular pfimo

pouzitelného
spolecenstvi.

predpisu Evropskych

(2) Za tteti osobu se pro Ucely odstavce 1
nepovazuji osoby, které koncesionare
ovladaiji, a osoby jim ovladané 11); uplny
seznam téchto osob je soucasti zadosti
o Ucast v koncesnim fizeni. Dodavatel,
apo uzavieni  koncesni  smlouvy
koncesionar, tento seznam aktualizuji bez
zbyte¢ného odkladu poté, co dojde ke
zménam v jejich vztazich.

CAST TRETI
KONCESN{ SMLOUVA
§ 16

(1) Koncesni smlouvou se koncesionar
zavazuje poskytovat sluzby nebo i provést
dilo azadavatel se zavazuje umoznit
koncesionafi  brat uzitky  vyplyvajici
z poskytovani sluzeb nebo z vyuZivani
provedeného dila, popfipadé spolu
s poskytnutim ¢asti pInéni v penézich.

(2) Podstatnou ¢ast rizik spojenych
s branim uzitkd vyplyvajicich
z poskytovani sluzeb nebo z vyuZivani
provedeného dila nese koncesionar;
rozdéleni ostatnich rizik mezi zadavatele
a koncesionare stanovi koncesni smlouva.

(3) Koncesni smlouva obsahuje

a) ddvody, na jejichZ zakladé mdze dojit
k pred¢asnému ukonceni smlouvy, a

b) vymezeni pravnich vztahd smluvnich
stran k majetku, ktery je urcen k realizaci
koncesni smlouvy véetné pravidel jejich
vyporadani, pokud dojde k ukonceni
smlouvy podle pismene a).

(4) Koncesni smlouvu Ize uzavfit pouze na
dobu urcitou.

(5) Koncesni smlouva musi byt pisemna
a projevy vile smluvnich stran musi byt
na téze listiné.

(6) Koncesni smlouva se dale Fidi
pfislusSnymi  ustanovenimi  obchodniho
zakoniku.

§17

(1) Koncesni smlouvy miZze zadavatel
uzavirat, pokud to nevyluCuje zvlastni
pravni predpis.




nesmi na predmét
koncesni smlouvy ani na jeho dast
uzavirat dalsi koncesni smlouvy.

(2) Koncesionar

§ 18

V  koncesni smlouvé zadavatel mize
koncesionafi umoznit vybirat od uZivatell
Uhrady za poskytované sluzby pouze
v pfipadé, ze by sam zadavatel mél pravo
takové uhrady od uZivatell vybirat.

§ 19

(1) PFi uzavirani koncesnich smluv se
zadavatelé mohou zavazat k budoucimu
plnéni, které neni kryto zrozpoctu
zadavatele platného v okamziku uzavieni
koncesni smlouvy.

(2) Vede-li koncesiondri ucetnictvi podle
zvldstniho  pravniho  predpisu  12),
sestavuje ucCtovy rozvrh tak, aby Ucetni
zavérka obsahovala iclenéni poloZek
podle cinnosti spojenych s predmétem
koncesni smlouvy a podle ostatnich
Cinnosti, kterymi se zabyva. Koncesionar
uvede v uctovém rozvrhu nakladové
avynosové UCty souvisejici na strané
jedné s Cinnostmi spojenymi s predmétem
koncesni smlouvy ana strané druhé
s jinymi Cinnostmi, kterymi se zabyva.
Obsahové vymezeni téchto Uctl stanovi
koncesionar vnitfnim predpisem.

(3) Za skodu zplisobenou koncesionarem
v pfimé souvislosti s poskytovanim sluzby
uzivateldm odpovida uzivateldm sluzby
zadavatel.

CAST CTVRTA
VYZNAMNE KONCESNI SMLOUVY
§ 20

(1) Zadavatel postupuje i podle této Casti
zakona, pokud predpokladany prijem
koncesionafe  ¢ini  nejméné  Castky
uvedené v odstavci 2.

(2) Podle této Casti zakona postupuje

a) Ceskd republika, statni prispévkova
organizace nebo jina pravnicka osoba
podle § 2 odst. 1 pism. d), je-li Ceska
republika ve vztahu ktéto osobé
v postaveni podle § 2 odst. 1 pism. d)
bodu 2, jestlize predpokladany prijem
koncesionare c¢ini nejméné 500 000 000
K¢,

b) kraj, hlavni mésto Praha, pfispévkové
organizace, u nichz vykonavaji funkci

zfizovatele, nebo jind pravnickd osoba

podle § 2 odst. 1 pism. d), je-li kraj nebo
hlavni meésto Praha ve vztahu k této
osobé v postaveni podle § 2 odst. 1 pism.
d) bodu 2, jestlize predpokladany prijem
koncesionare cini nejméné 250 000 000
K¢,

c) obec nad 100 000 obyvatel,
prispévkova organizace, u niz vykonava
funkci zfizovatele, nebo jind pravnicka
osoba podle § 2 odst. 1 pism. d), je-li tato
obec ve vztahu k této osobé v postaveni
podle § 2 odst. 1 pism. d) bodu 2, jestlize
predpokladany pfijem koncesionare Cini
nejméné 200 000 000 K¢,

d) obec nad 25 000 do 100 000 obyvatel,
prispévkovad organizace, u niz vykonava
funkci zfizovatele, nebo jind pravnicka
osoba podle § 2 odst. 1 pism. d), je-li tato
obec ve vztahu k této osobé v postaveni
podle § 2 odst. 1 pism. d) bodu 2, jestlize
predpokladany pfijem koncesionare Cini
nejméné 100 000 000 K¢,

e) obec do 25 000 obyvatel, pfispévkova
organizace, uniz vykonava funkci
zfizovatele, nebo jind pravnickd osoba
podle § 2 odst. 1 pism. d), je-li tato obec
ve vztahu k této osobé v postaveni podle
§ 2 odst. 1 pism. d) bodu 2, jestlize
predpokladany prijem koncesionare Cini
nejméné 50 000 000 K¢, a

f) jiny zadavatel, jestlize predpokladany
pfijem koncesionare cini nejméné 100
000 000 K¢.

§ 21
Koncesni projekt

(1) Pred zahdjenim koncesniho fizeni,
nebo v pripadé postupu podle § 7 odst. 5
pism. b) pred podanim vyzvy k podani
nabidek zadavatel zajisti vypracovani
koncesniho projektu.

(2) Koncesnim projektem se rozumi
zakladni vymezeni Cinnosti, kterda ma byt
predmétem koncesni smlouvy, zakladni
vymezeni  ekonomickych podminek
a pravnich vztahl vyplyvajicich z realizace
koncesni smlouvy a ekonomické
posouzeni vyhodnosti jejiho  zajisténi
formou koncesni smlouvy; podrobnosti
obsahu koncesniho projektu  stanovi
provadéci pravni predpis.

§22
Schvaleni koncesniho projektu

(1) Nejpozdéji pred zahdjenim koncesniho
fizeni, nebo v pfipadé postupu podle § 7
odst. 5 pism. b) pfed podanim vyzvy
k podani nabidek musi byt schvalen
koncesni projekt.

(2) Schvéleny koncesni projekt je

podkladem pro vypracovani koncesni
dokumentace.
(3) oschvaleni koncesniho projektu

rozhoduje

a) vlada v pfipadé koncesniho projektu
Ceské republiky, statni pFispévkové
organizace nebo jiné pravnické osoby
podle § 2 odst. 1 pism. d), je-li Ceska
republika ve vztahu ktéto osobé
v postaveni zadavatele podle § 2 odst. 1
pism. d) bodu 2,

b)  zastupitelstvo  kraje v pripadé
koncesniho projektu kraje, pfispévkové
organizace, uniz plni kraj funkci
zfizovatele, nebo jiné pravnické osoby
podle § 2 odst. 1 pism. d), je-li tento kraj
ve vztahu ktéto osobé v postaveni
zadavatele podle § 2 odst. 1 pism. d)
bodu 2,

c)  zastupitelstvo  obce v pripadé
koncesniho projektu obce, pfispévkové
organizace, uniz plni obec funkci
zfizovatele, nebo jiné pravnické osoby
podle § 2 odst. 1 pism. d), je-li tato obec
ve vztahu ktéto osobé v postaveni
zadavatele podle § 2 odst. 1 pism. d)
bodu 2,

d) organ  rozhodujici o otazkach
hospodareni podle zvlastniho pravniho
predpisu  13) v pfipadé koncesniho
projektu jiného zadavatele.

(4) Nedodrzeni postupu podle odstavce 1
nebo 2 zadavatelem nema vliv na platnost
smlouvy.

§ 23
Schvaleni koncesni smlouvy

(1) Koncesni smlouvu, kterou uzavira

a) Ceskd republika, statni prispévkova
organizace nebo jina pravnicka osoba
podle § 2 odst. 1 pism. d), je-li Ceska
republika ve vztahu ktéto osobé
v postaveni zadavatele podle § 2 odst. 1
pism. d) bodu 2, schvaluje vlada,

b) kraj, pfispévkova organizace, u niz pIni
funkci zfizovatele, nebo jind pravnicka
osoba podle § 2 odst. 1 pism. d), je-li
tento kraj ve vztahu ktéto osobé
v postaveni zadavatele podle § 2 odst. 1
pism. d) bodu 2, schvaluje zastupitelstvo
kraje,

c) obec, pfispévkova organizace, u niz
plni  funkci  zfizovatele, nebo jina




pravnickd osoba podle § 2 odst. 1 pism.
d), je-li tato obec ve vztahu k této osobé
v postaveni zadavatele podle § 2 odst. 1
pism. d) bodu 2, schvaluje zastupitelstvo
obce,

d) jiny zadavatel, schvaluje organ
rozhodujici o otdzkach jeho hospodareni
podle zvlastniho pravniho predpisu 13).

(2) Pravni Gcinky koncesni  smlouvy
nastavaji jejim schvalenim podle odstavce

(3) Nebyla-li koncesni smlouva schvalena,
zrusi zadavatel koncesni fizeni.

(4) v pripadé zmeény koncesni smlouvy,
ktera vede ke zvysSeni predpokladaného
pfijmu koncesionare o vice nez 20 %,
nebo v jejimz dlsledku dosahne nebo
presahne predpokladany prijem
koncesionare Castky uvedené v § 20 odst.
2, se postupuje podle odstavcd 1 a 2.

CAST PATA
DOHLED NAD DODRZOVANIM ZAKONA
§ 24

Dohled Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze

(1) Dohled nad dodrzovanim tohoto
zdkona vykonava Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze (dale jen "Grad").

(2) Urad

a) rozhoduje otom, zda zadavatel
postupoval v souladu s timto zakonem,

b) uklada napravna opatfeni,
c) uklada pokuty za spravni delikty.

(3) Pro stanoveni nakladd fizeni plati
prislusna ustanoveni zdkona o vefejnych
zakazkach.

Napravné opatieni
§ 25

(1)  Nedodrzi-li  zadavatel  postup
stanoveny timto zakonem a tento postup
podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit
hodnoceni nabidek, a dosud nedoslo
k uzavreni koncesni smlouvy, mize Gfad
zrusit Ukon zadavatele.

(2) Ustanoveni zvlastnich  pravnich

predpisl tim nejsou dotCena 14).

§ 26

(1) Ufad v ndpravném opatfeni uvede,
zda se Ihta, po kterou jsou dodavatelé
svymi nabidkami vazani, stavi a dobu, na
kterou se stavi.

(2) Rizeni o uloZeni napravného opatieni
se zahajuje na Zadost stéZovatele nebo
zmoci Ufedni; na podminky zahajeni
fizeni, vCetné zaplaceni kauce, plati
prislusnd ustanoveni zakona o verejnych
zakazkach obdobné, v ostatnim se pouzije
spravni fad.

(3)  Ucastnikem  fizeni o uloZeni
napravného opatreni je pouze zadavatel,
pokud bylo fizeni zahajeno na zadost, téz
Zadatel. Je-li predmétem fizeni
prezkoumani vybéru koncesionare, je
Ucastnikem fizeni téz tento koncesionar.

(4) Odvolani proti rozhodnuti o uloZeni
napravného opatfeni nema odkladny
ucinek.

§ 27
Spravni delikty

(1) Zadavatel se dopusti spravniho deliktu
tim, ze

a) nedodrzi postup stanoveny timto
zdkonem pro schvaleni koncesniho
projektu podle § 22,

b) nedodrZi postup stanoveny timto
zadkonem pro vybér koncesionare s tim, ze
tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl
ovlivnit vybér koncesionare podle § 12,

c) nedodrzi postup stanoveny timto
zdkonem pro  schvéleni  vyznamné
koncesni smlouvy podle § 23 odst. 1 nebo
4’

d) zrusi koncesni fizeni, aniz byly splnény
podminky podle § 6 odst. 2,

e) neporidi nebo neuchova dokumentaci
koncesniho Fizeni podle § 33, nebo

f) nesplini povinnosti podle § 31 odst. 1
nebo 2.

(2) Za spravni delikt podle odstavce 1
pism. a), b) nebo c) Ize ulozit pokutu do 5
% z predpokladaného prijmu
koncesiondre aza spravni delikt podle
odstavce 1 pism. d) az f) do 10 000 000
KC.

(3) Spravni delikty projednava v prvnim
stupni drad.

(4) Pokuty vybird a vymaha (rad. PFijem
z pokut je pfijmem statniho rozpoctu.

§ 28

(1) Zadavatel za spravni  delikt
neodpovida, jestlize prokédze, ze vynaloZil
veskeré  Usili, které bylo mozno
pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti
zabranil.

(2) PFi urCeni vyméry pokuty se prihlédne
k zédvaznosti spravniho deliktu, zejména
ke zplsobu jeho spachani a jeho
nasledklim a k okolnostem, za nichZ byl
spachan.

(3) Odpovédnost zadavatele za spravni
delikt zanikd, jestlize Ufad o ném
nezahajil fizeni do 5 let ode dne, kdy se
0 ném dozvédél, nejpozdéji vsak do 10 let
ode dne, kdy byl spachan.

§ 29
Spolec¢né ustanoveni k dohledu

Ufad uvefejiiuje pravomocnd rozhodnuti
zplsobem umozriujicim dalkovy pfistup.

CAST SESTA

SPOLECNA a ZAVERECNA USTANOVENT
HLAVA I

SPOLECNA USTANOVENI

§30
Rozpoctovy dozor Ministerstva financi

(1) k uzavreni koncesni smlouvy Gzemnim
samospravnym  celkem,  pfispévkovou
organizaci, uniz funkci zfizovatele
vykondva Uzemni samospravny celek,
nebo jinou pravnickou osobou podle § 2
odst. 1 pism. d), jeli uzemni
samospravny celek ve vztahu k této
osobé v postaveni podle § 2 odst. 1 pism.
d) bodu 2 (dale jen "zadatel"), ak jeji
zméné, je zadatel povinen vyZadat si
predchozi stanovisko Ministerstva financi
(ddle jen  "stanovisko").  Vyzadani
stanoviska  k uzavieni nebo zméné
koncesni smlouvy a jeho projednani pfi
schvalovani koncesni smlouvy nebo jeji
zmény je podminkou platnosti koncesni
smlouvy. o stanovisko ke zméné koncesni
smlouvy neni nutné Zzadat, pokud se
navrhované zmeény koncesni smlouvy
netykaji vybranych naleZitosti uzaviené
koncesni smlouvy podle odstavce 2.




(2) Zadost o stanovisko  k uzavieni
koncesni smlouvy nebo jeji zméné podle
odstavce 1 obsahuje kromé obecnych
nalezitosti  15) vybrané  naleZitosti
koncesni smlouvy nebo jejich zmény,
ekonomicky rozbor dopadl koncesni
smlouvy nebo jeji zmény na ekonomickou
situaci zadatele, vcetné Udajl o stavu
zadluZzenosti  Zadatele,  které  jsou
nezbytné pro posouzeni jeho schopnosti
dostat zavazklm z koncesni smlouvy;
nalezitosti obsahu  zadosti  stanovi
provadéci pravni predpis. Ministerstvo
financi pfi posuzovani zadosti nemize
hodnotit 7Zadné jiné skutecnosti, nez ty,
které jsou podle odstavce 4 rozhodné pro
posouzeni zadosti.

(3) Uzemni samospravny celek predklada

Zadosti o stanovisko k uzavieni nebo
zméné koncesni smlouvy iza ostatni
Zadatele uvedené v odstavci 1.

(4) Ministerstvo financi Zadost

o stanovisko posoudi z hlediska moznych
dopadl pfijimanych zavazk( obsaZenych
v koncesni smlouvé a jejich vlivu na
ekonomickou situaciviadatele nebo na
mezinarodni zavazky Ceské republiky.

(5) Pokud se Ministerstvo financi
nevyjadfi do 60 dnl od doruceni, plati, ze
Ministerstvo ~ financi nema  namitek
k uzavreni nebo zméné koncesni smlouvy.

§31
Uverejiiovani

(1) Ozndmeni o zahdjeni koncesniho
fizeni, jde-li o nadlimitni koncesni smlouvy
na stavebni prace, a oznameni

koncesionare podle § 15 odst. 1 se
uverejni v informacnim systému
o vefejnych zakdzkadch podle zakona

ovefejnych  zakdzkdch  a v Ufednim
véstniku Evropské unie prostfednictvim
Ufadu pro Uredni tisky Evropskych
spolecenstvi. Pro uverejnéni oznameni se
pouzije formular podle pfimo pouZitelného
predpisu Evropskych spoleCenstvi 16).

(2) Ozndmeni o zahdjeni koncesniho
fizeni u ostatnich koncesnich smluv se
uverejni pouze v informacnim systému
podle odstavce 1. Pro uvefejnéni
oznameni se pouzije formulaf, ktery
obsahuje zejména identifikacni (daje
o zadavateli, stru¢ny popis koncesniho
projektu, kritéria pro vybér koncesionare;
podrobnosti obsahu formuldfe stanovi
provadéci pravni predpis.

(3) Pro
ustanoveni
zakazkach.

uverejiiovani plati pfislusna
zakona o0 verejnych

§ 32
Rejstrik koncesnich smluv

(1) Ministerstvo pro mistni  rozvoj
zajistuje vedeni rejstiiku  koncesnich
smluv. Rejstfik je verejné pristupny a je
soucasti informacniho systému
o vefejnych zakazkadch podle zakona
o verejnych zakazkach.

(2) Predmétem zapisu do rejstriku jsou

a) uzadavatele obchodni firma nebo
nazev, sidlo, pravni forma a identifikacni
Cislo,

b) ukoncesionare, je-li  pravnickou
osobou, obchodni firma nebo nazev, sidlo,
pravni forma a identifikacni Cislo,

c) u koncesionare, je-li fyzickou osobou,
jméno, pfijmeni, pfipadné obchodni firma,
datum  narozeni, misto podnikani,
pfipadné misto trvalého pobytu, je-li
odlisné od mista podnikani, a identifikacni
Cislo,

d) zakladni vymezeni predmétu koncesni
smlouvy,

e) predpokladana hodnota predmétu
koncesni smlouvy a predpokladany ptijem
koncesionare,

f) opravnéni vybirat Uhrady od uZivateld
a jejich vyse, pripadné zplsob jejich
uréeni, nebo jejich limity, pokud takové
opravnéni vyplyva z koncesni smlouvy,

g) doba, na kterou se koncesni smlouva
uzavira,

h) datum uzavreni koncesni smlouvy.

(3) Zadavatel predd Ministerstvu pro
mistni rozvoj Udaje podle odstavce 2 do
30 dnd ode dne ucinnosti koncesni
smlouvy; v pfipadé zmén, které se tykaji
zapsanych Udajl, postupuje obdobné.

(4) Pro Ucely odstavce 3 zadavatel pouzije
formuldf  podle provadéciho pravniho
predpisu.

(5) Ministerstvo pro mistni rozvoj zapise
Udaje podle odstavce 2 do 30 dnd ode
dne jejich predani zadavatelem do
rejstfiku koncesnich smluv a vymaze tyto
Udaje z rejstiiku koncesnich smluv ke dni
ukonceni platnosti koncesni smlouvy.

§ 33
Uchovavani dokumentace

dokumentaci

uchovava
koncesniho fizeni po dobu 5 let od

Zadavatel

ukonceni  Gcinnosti  koncesni  smlouvy
nebo ode dne zruseni koncesniho fizeni.
Dokumentaci koncesniho fizeni se rozumi
souhrn  vSech  dokumentd v listinné
podobé nebo na nosicich dat, jejichz
porizeni vyZzaduje tento zakon v pribéhu
koncesniho Fizeni, popfipadé po jeho
ukonceni, v€etné Uplného znéni nabidek
vSech dodavatell, koncesni smlouvy
a vsech jejich zmén.

HLAVA 11
ZAVERECNA USTANOVENT

§ 34
Zmocnovaci ustanoveni

(1) Ministerstvo pro mistni rozvoj vyda ve
spolupraci s Ministerstvem financi
vyhlasku k provedeni § 4, 21, § 31 odst. 2
a § 32 odst. 4.

(2) Ministerstvo financi vyda vyhlasku
k provedeni § 30 odst. 2.

(3) Vlada vyda nafizeni k provedeni § 14
odst. 1 a § 15 odst. 1 pism. b).

CAST SEDMA
UCINNOST
§ 35

Tento zdkon nabyva ucinnosti prvnim
dnem tretiho kalendarniho mésice po dni
jeho vyhlaseni.

Zaoralek v. r.

Klaus v. r.

Paroubek v. r.

Vybrana ustanoveni novel
Cl. 11 zakona &. 30/2008 Sb.
Prechodné ustanoveni

Koncesni fizeni zahdjend prede dnem
nabyti Gcinnosti tohoto zdkona se dokonci
podle zdkona ¢  139/2006 Sb.,
o koncesnich  smlouvach  a koncesnim
fizeni (koncesni zakon), ve znéni ucinném
do dne nabyti Gcinnosti tohoto zakona.




1) Napriklad § 18a az 18f zakona C.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjsich predpisd.

2) Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2004/18/ES ze dne 31. brfezna
2004 o koordinaci postupl pfi zadavani
vefejnych zakdzek na stavebni prace,
dodavky a sluzby.

Smérnice Komise 2005/51/ES ze dne 7.
zari 2005, kterou se méni priloha XX
smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES apfiloha VIII smérnice
Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES o verejnych zakazkach.

3) Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach.

4) Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky ajejim  vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

5) Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech GUzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

6) Zakon C. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpisobilosti.

7) Napriklad zakon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném  zachranném  systému
a o0zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 240/2000
Sb., o krizovém  Fizeni aozméné
nékterych zakond (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisti, zakon (.
241/2000 Sb., o0 hospodarskych
opatfenich pro krizové stavy a ozméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozd&jSich predpisli, zakon &. 153/1994
Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

8) Napriklad Ustavni zakon €. 110/1998
Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve
znéni Ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb.,
zakon €. 222/1999 Sb., o zajiStovani
obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

9) Zakon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni
bance, ve znéni pozdéjsich predpisd.

10) Napriklad § 19 zakona ¢. 111/1994
Sb., osilniéni  dopravé, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

11) § 66a obchodniho zakoniku.

12) Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o UGcetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisd.

13) Napfiklad § 5 odst. 2 pism. b) zakona
€. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve
znéni pozdéjsich predpist.

14) Napriklad zakon ¢. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

15) § 37 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad.

16) Nafizeni Komise ¢. 1564/2005.




