Narodni inovacni
politika Ceské
republiky na léta
2005-2010

Potreba narodni
inovacni politiky

Privodnim jevem globalizace se stavaji
rostouci a zosttujici se konkurenéni tlaky. Naskytaji se
proto pfirozené otazky, v jaké mife a jakym zpusobem
budou jednotlivé podnikatelské subjekty, regiony
azemé schopny témto tlakim odolat a byt
konkurenceschopnymi. V podminkéach globalizované
ekonomiky se pro CR ukazuji do budoucna jiz jako
naprosto neudrzitelné strategie typu low-cost
economy, vyuzivajici jako zdroj konkurencnich vyhod
pfedevSim nizké naklady (nizké mzdy, nizky ménovy
kurz, apod.). Zejména rostouci konkurence velkych
zemi slevnou pracovni silou (Cina, Indie aj.)
neumoznuje stavét dalSi vyvoj a perspektivy ceské
ekonomiky na téchto dosavadnich komparativnich
vyhodach. Do popredi se musi proto stéle vice jako
zdroj vyhod dostavat inovaéni schopnosti podniki,
rostouci kvalita lidskych zdrojd, vyzkumu a technologif,
které jsou povazovany za Kkli¢ krlstu evropské
konkurenceschopnosti.

CR, pokud jde o tyto zdroje
konkurenceschopnosti, se vSak nachazi v souasné
dobé pod drovni evropského praméru. 2Zviasté
zaostava vintenzité inovaénich aktivit na Grovni
podnikli, vtechnologickém transferu, ve vyuziti
koopera¢niho potencialu, v podnikovych vydajich na
vyzkum, vyvoj ainovace, v patentové aktivité, ve
spolupraci vyzkumu s pramyslem, ve vyuziti rizikového
kapitalu, ale i vfadé aspektd rozvoje a vyuZzivani
lidskych zdroju. (viz blize pfilohy).

V téchto skute¢nostech se nepochybné odrazi
i vCR dlouhodob& chybgjici  systematicka
a koordinovana politika statu smeéfujici k vytvareni
celkové inovaéniho prostfedi. Ve  vyspélych
ekonomikach patfi pravé tato politika k G€¢innym rolim
moderniho statu, které by mél ve vefejném zajmu
vykonavat. Na narodnich a regionalnich arovnich jsou
vytvafeny arealizovany inovaéni politiky, které
zahrnuji  relativné Siroky okruh vefejnych iniciativ
orientovanych k podpore inovacnich aktivit
a stimulujicich vytvafeni inovaéniho prostfedi. Svym
zaméfenim se tyto politiky stale vice dostavaji také do
pfirozenych  vazeb s vyzkumnou, pramyslovou,
socialni a dalSimi politikami. Inovaéni politika musi
pfitom respektovat konkrétni podminky dané zemé di

regionu. CR dosud neméla svou inovaéni politiku,
jedinym relevantnim dokumentem od roku 1992 byla
Narodni inovaéni strategie (Narodni inovaéni strategie,
schvalena usnesenim vlady ¢. 270 ze dne 24. bfezna
2004). Nelze vSak pfitom pfehlédnout, Zze zvlasté
v posledni dobé se objevuje fada opatfeni na podporu
inovaci ainovujicich firem, zejména ze strany
Ministerstva  pramyslu a obchodu a agentury
Czechinvest. Nicméné tato jednotliva opatfeni
nemohou nahradit z hlediska dalSiho vyvoje potfebnou
ucelenou a koordinovanou inovacéni politiku.
Pozadavky pravé na takovou politiku vyrazné zaznivaji
i po vstupu CR do EU, kde jsou inovace povaZovany
za prioritu v podminkach rostoucich konkurenénich
tlak( ve svétové ekonomice ainovacéni politika je zde
stale vice realizovana jako skute¢né celoevropsky
ukol.

Inovace jsou predevSim zalezitosti podniku.
Stat maze inovaénim procesim napomahat utvafenim
ramcovych podminek pro podnikani, odstranovanim
nejriznéjSich  prekazek institucionalniho  nebo
pravniho charakteru. Pfimé zasahy ¢&i opatfeni ze
strany statu jsou pfipustné jen v pfipadech, kdy
svobodné trzni prostfedi nedokdze problémy

spontanné fesit.

Koncepéni vychodiska
narodni inovacéni politiky

Inovace je existenéné rozhodujicim zpdsobem
spojena s podnikatelskou sférou; je primarné
podnikatelskym jevem. Podnikatelské subjekty se
v konkurenénim trznim prostfedi snazi cestou inovaci
nalézt avyuzit nové podnikatelské pfilezitosti a tak
zajistit dalSi rozvoj svého podnikani a isvou dalSi
Uspésnou existenci. V globalizované ekonomice jsou
pak inovace realnou cestou vedouci k preziti a
k podnikatelskému Uspéchu.

Podnikatelské subjekty pod tlakem udrzeni
své konkurenceschopnosti jsou tedy hnaci silou
inovaci, pficemz zde plsobi velké mnoZstvi
ovliviiujicich faktord, které jsou ¢i mohou byt v urcité
mife podporovany neb regulovany ze strany statu. Co
vlastné mize stat resp. statni organy délat v zasadé
pro inovace? Nesporné by z jejich strany nemély byt
stavény prekazky inovaéni aktivité, které by ji
znesnadfiovaly a zpomalovaly. Vstficny pfistup statu
a jeho organt se vSak musi prfedevsim projevit v celé
fadé inovacnich opatfeni a akci, které budou cilené
podnécovat apomahat vytvafet pfiznivé inovaéni
prostiedi jako organickou soucast podnikatelského
prostfedi. Zvlastni pozornost je nutné vénovat malym
a stfednim podnikim (MSP). Soubor cilli, udkol(,
nastroji a opatfeni na podporu inovaénich aktivit je tak
predmétem predkladané Narodni inovaéni politiky
Ceské republiky na léta 2005-2010 (dale jen NIP).

Vymezeni inovace

Definice podle dokumentu Evropské komise
COM (2003) 112: Inovace je obnova a rozsSifeni Skaly
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vyrobkd a sluzeb a s nimi spojenych trhd, vytvoreni
novych metod vyroby, dodavek a distribuce, zavedeni
zmén fizeni, organizace prace, pracovnich podminek
a kvalifikace pracovni sily.

Oslo manual (OECD, 1997) se zaméfuje
predevSim na technické inovace produkt( (vyrobki
a sluzeb) a procesu (TIPP) — technological product
and process innovations. TIPP zahrnuji technicky
realizované nové produkty a procesy avyznamna
technicka zdokonaleni produktd a procesd. TIPP byly
realizovany, jestlize byly zavedeny na trh (inovovany
produkt) nebo uZity ve vyrobnim procesu (inovace
zpusobu zpracovani). TIPP se tykaji fady védeckych,
technickych, organizacnich, finan¢nich a obchodnich
¢innosti. Oslo manual rozliSuje mezi TIPP a jinymi
inovacemi (nové nebo zdokonalené fizeni apod.). Od
TIPP rozliSuje tak organiza¢ni inovace (tykajici se
organiza¢nich  struktur, metod Fizeni, firemnich
strategii) a ostatni zmény ve vyrobcich a procesech
(estetického charakteru, médni zmény apod.).

Z téchto definic je zifejmé, Ze existuji rdzné
druhy inovaci a rlizné cesty k inovacim. Kromé inovaci
technické povahy (zaloZzenych pfedevsim na vyzkumu)
jde také o netechnické inovace, jako napf. inovace
v oblasti organizace afizeni (nové formy organizace
prace, fizeni kvality, procesni fizeni apod.), inovace
trhG, inovace modelu podnikani ¢&i o prezentacni
inovace (komplexni pojem pro inovace Vv oblasti
designu a marketingu). Posledné zmifiované typy
inovaci jsou pfedmétem sledovani EU a byly nové
zafazeny ido hodnoticich materiald (European
Innovation Scoreboard). Hlavnim zdrojem inovaci
(pfedevsim technickych) je vyzkum a vyvoj, ale zvlasté
k netechnickym druh{im inovaci nepochybné pfispiva
ivlastni  kreativita podnikateldl  a kvalifikovanych
zaméstnancu.

NIP respektuje v dosazitelné mirfe potrebu
technickych i netechnickych inovaci v ceské
ekonomice, ale zamérfuje se stejné jako inovacéni
politiky vyspélych zemi zejména na inovace technické
povahy, kde jsou mozna v pfipustné mire opatrfeni
statu na podporu inovacnich aktivit podnikd.

Generace inovacni politiky
ve vyspeélych zemich

Inovaéni politika proSla ve vyspélych zemich
ur¢itym  etapovitym vyvojem; hovofi se tak
0 generacich inovaéni politiky.

Inovaéni politika prvni generace soustredila
pozornost na realizaci vyzkumnych a vyvojovych
vysledkd v inovacich a na podporu tohoto procesu,
pficemz Slo o linearni koncepci inovaci s jednotlivymi,
spie nekoordinovanymi opatfenimi podpory. Casto
tak byla inovaéni politika ndstavbou &i pfimou souéasti
politiky v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Inovaéni politika druhé generace klade do
popfedi systémovou koncepci komplexni podpory
inovaci. Vysledky vyzkumu a vyvoje jsou sice nadale
chapéany jako hlavni zdroj inovaci, ale sou¢asné se
uznava rostouci vliv fady dalSich oblasti na inovace
a nutnost podparnych opatfeni ve vSech téchto
oblastech. V tomto pojeti inovaéni politika nabyva jiz

charakteru horizontalni (prdfezové) aktivity a stava se
samostatnou soucasti celkové politiky s potfebou jeji
vzadjemné koordinace sdalSimi (jiz tradi¢nimi,
standardnimi) politikami (vyzkumnou, vzdélavaci,
primyslovou, atd.).

Inovaéni politika tfeti generace znamena nejen
prohloubeni  vzdjemné interakce a koordinace
jednotlivych politik z hlediska podpory inovaci, ale
predevSim pfistup kinovacim jako k centralni
prifezové zalezitosti v ramci vSech politik (vyzkumné,
vzdélanostni,  hospodarské, danové, finanéni,
primyslové, regionalni, atd.), kdy kazda politika
vénuje klicové misto v ramci svych zaméra a opatfeni
tomu, jak jsou jimi ovlivnény inovacni aktivity a jak
muZe ze svého hlediska pfispét k podpofe inovaci
a vytvareni inovaéniho prostfedi s cilem udrzeni
aristu konkurenceschopnosti (inovaéni politika jako
styéné misto vSech politik). Inovaéni politika bude
takto implementovana prostfednictvim dalSich politik
a vSemi vladnimi organy. Evropska komise zdurazriuje
potfebu této inovacni politiky tfeti generace, ale
v souasné dobé se vétSina zemi EU potyka stale
s problémy nedostate¢né meziministerské koordinace
v oblasti podpory inovaci a rustu inovacnich aktivit.

NIP ma nyni sohledem na moznosti,
zkuSenosti astav statniho aparatu CR podobu
inovaéni politiky druhé generace, pficemz velkou
pozornost bude nutno vénovat zlepSeni koordinace,
ktera patfi mezi slabé stranky tuzemské vefejné
spravy. Funkci inovaéni politiky tfeti generace bude
plnit v CR Strategie hospodarského ristu, kterd je
pfipravovana paralelné a provazané s NIP.

Prednosti a nedostatky
inovaénich procesu v CR

V kapitole Prednosti a nedostatky inovacnich
procesti jsou shrnuty vysledky fady analyz
a dokumentl (Analyza stavu vyzkumu a vyvoje v CR

ajejich srovnani se zahrani¢éim 2004, Bariéry
konkurenceschopnosti, European Innovation
Scoreboard, Setfeni CIS 3 ad.), znichz
nejvyznamnéjsSi grafy atabulky jsou uvedeny

v pfilohach NIP.

Pro potfeby hodnoceni inovaéni pozice
Evropské unie vG¢i zbytku svéta, jejich jednotlivych
Clenskych zemi vaG&i praméru EU a konecné, i
k hodnoceni trendl byl vypracovan systém hodnoceni,
nazvany Evropsky inovaéni zpravodaj (European
Innovation Scoreboard, EIS). Slozeni indikatord, které
maji prokazatelny vztah k charakteristice inova¢niho
systému v dané zemi, se postupné vyvijelo. V EIS pro
rok 2002 sestavala hodnotici Skala ze 17 indikator(,
vybranych na zakladé zevrubnych studii z oblasti:

. lidské zdroje

. tvorba poznatku

. pfenos a vyuziti poznatk(

. financovani inovaci, inovaéni vystupy a trhy.

Vzajemné srovnavani  ¢lenskych  zemi
a Casovy pribéh jednotlivych ukazatell jsou velmi
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vyznamnymi indikatory vyvoje smérem k budovani
znalostni ekonomiky. Pozici Ceské republiky podle
posledniho vydani EIS charakterizuje tzv. souhrnny
inovaéni index (Sll) viz sloupcovy graf ¢. 1 pFilohy).
Podle n&j CR zaostava s hodnotou 0,27 daleko za
primérem EU-15 (0,40), nemluvé o vedoucim
Japonsku (0,77), USA (0,70). Pfed CR se umistily
Slovinsko, Estonsko a prekvapivé ineclen -
Bulharsko. Horsi uz je jen udaj v grafu &. 2 pfilohy,
ktery uvadi jednak hodnoty souhrnnych inovacnich
index, jednak relativni pfirtistky téchto indexd. CR je
s nékolika malo zemémi v levém dolnim kvadrantu.
Zemeé v tomto kvadrantu maji souhrnny inovaéni index
i relativni pfirGstky indexu niz§i nez jsou pramerné
hodnoty EU-25.

Srovnani jednotlivych ukazateld ukazuje
jednoznaéné nejvétsi slabiny ¢eského inovaéniho
prostfedi (pofadi dle vysledk( srovnani, nikoli dle
absolutni zavaznosti):

Nejhlfe dopada srovnani v poétu podanych
pfihlaSek patentl vSeho druhu; nejhorsi pozici vibec
ma CR u hi-tech patent, podanych uamerického
patentového Gfadu, (2 — 4 bodl ze 100), jen o néco
lepsi je situace u evropskych patent(.

Udaje EIS za rok 2004 ukazuji, Ze dalsi velmi
vyrazna slabina tkvi v malé podpofe spin off firem
v jejich ranném stadiu vyvoje (4 body ze 100).

Méné kriticka, pfesto vazna, je situace
v oblasti vzdélavani — v poctu studujicich na vysokych
Skolach VS v oborech prirodni védy a inZenyrska
studia, stejné jako terciarniho  vzdélavani
a celoZivotnfho vzdélavani zaostava CR za priimérem
EU-15,ale i za prGmérem EU-25 (hodnota relevantnich
ukazatell 50 — 60 ze 100).

Pomérné nepriznivé jsou ukazatele
financovani vyzkumu a vyvoje (VaVyzkum): naklady
na VaV z vefejnych rozpocth (70 bodl), ale zejména
v soukromé sféfe (59 bodu).

Podpramérnych hodnot dosahuji podle EIS
i ukazatele z oblasti rizikového kapitalu pro hi-tech
obory (55 bodu ze 100).

Ukazatele Nové produkty pro firmy (hodnota
43) aPridana hodnota zvyroby hi-tech produktd
(hodnota 56 bodud) jsou celkovym vyjadfenim
inovacénich schopnosti narodni ekonomiky.

Pokud jde o netechnické inovace, byly poprvé
hodnoceny ukazatele pokrocilé manazerské techniky,
nové nebo podstatné zménéné organizacni struktury
a vyznamné zmeény estetického vzhledu nebo designu
nejméné jednoho produktu a jako &tvrty ukazatel jejich
souhrn. Autofi EIS soudi, Ze pravé v zaostavani
v oblasti netechnickych inovaci tkvi prohlubujici se
rozdil mezi USA a zemémi EU a hodlaji mu vénovat
patfignou pozornost. CR se vtéchto ukazatelich
umistuje na 11 az 18 misté z 25 ¢lenskych zemi EU.
Je vSak tfeba vzit do Gvahy urcité vyhrady autor( EIS
k vérohodnosti nékterych Gdajl v této kapitole. Jednim
z diivodl je nesoulad téchto udaju s hodnocenim dle
Sll (kde se v8ak CR umistila rovné? na jednom
z poslednich mist — viz vySe).

V Ceské republice bylo za poslednich 15 let
ucinéno mnoho krokd, které vedou spravnym smérem
— byla vyrazné zvySena podpora VaV z verejnych
zdrojli, nékteré programy ainiciativy dokéazaly

Uspésné propojit vyzkumné aktivity vyzkumnych
organizaci a podnikové sféry, byla vybudovana fada
védeckotechnickych  parkG  adalSich instituci,
napomabhajicich transferu technologii. Systém ochrany
priimyslového vlastnictvi byl pIné harmonizovan se
systémem komunitarnim. Investi¢ni pobidky byly
rozSireny 0 podporu strategickych sluzeb
a technologickych center. Mezi vyznamné inovaéni
aktivity patfi kooperativni programy VaV, napf.

KONSORCIA (pozdéji TANDEM), vyhlaSované
Ministerstvem pramyslu a obchodu a Vyzkumna
centra B, programova aktivita vyhlaSovana
Ministerstvem  Skolstvi, mladeze a télovychovy

V téchto pfipadech se o podporu mohla uchazet
pouze konsorcia, slozena ze zastupcu pramyslu
a akademické instituce. To vyrazné podpofilo jejich
spolupraci, orientovalo vyzkumnou aktivitu na
problémy s praktickou vyuzitelnosti a diky finanéni
spolutéasti soukromého subjektu davalo dobrou Sanci
na efektivni vyuziti podpory. Novym vyznamnym
podnétem jsou operac¢ni programy, naplfiujici ideu
vzajemného vyrovnani mezi zemémi Evropské unie
s podporou strukturalnich fondd. Jiz nyni jsou
nabizeny v rdmci béZicich a pfipravovanych program
(napf. PROSPERITA, INOVACE, KLASTRY, Jednotny
programovy  dokument (JPD) 2  aJednotny
programovy dokument pro cil 3 regionu NUTS 2,
hlavni mésto Praha — JPD 3) rGznorodé moZnosti
podpory zadinajicich technologickych (inovativnich)
firem.

Ptesto je situace vCR predmétem diskusi
a pochybnosti. Konkurenéni schopnost zemé je do
znacné miry zavisla na do¢asnych vyhodach (napf. na
nizkych mzdach pracovni sily). Pfi¢in neuspokojivého
stavu je cela fada. Jednou z nejvaznéjSich pficin
zaostavani je chybné pojeti role vyzkumu ve
spole¢nosti a nevyuzivani jeho potencialu pro inovace.
Dlouha l|éta se prosazoval model, zalozeny na
vyluénosti védy a oddélujici vysledky VaV od praxe.
Z toho plyne nizké procento prakticky vyuzitelnych
vysledkd VaVyzkumu. Navzdory existenci Fady
instituci, aktivit a iniciativ podporujicich transfer
technologii, napf.  veédeckotechnickych  parkd,
nesehravaji tyto dostate¢né pozitivni roli. Existuji
bariéry, hlavné legislativni, materialni, finanéni
i mentalni, branici zakladani firem, realizujicich
dosazené vysledky VaV ve vefejnych vyzkumnych
organizacich. V systému Ceské republiky chybi
agentura  (technologickd, inovaéni), kterd by
systematicky  podporovala  aplikovany  vyzkum
a napomahala transferu jeho vysledkd do praxe.
Obtizné prfekonatelnou bariérou je itradiéni nechut
Cechtl k riskovani a nizké spoledenské ocenéni téch,
kdo odvahou a vlastni praci ziskali Gspéch.

Svoji roli sehrava istatni sprava — pocinaje
neujasnénymi  kompetencemi akonée absenci
koncepce v oblasti inovaci. Podpora inovaci na drovni
regionll ma zpozdéni arodi se zvolna a chaoticky.
Statni financovani VaV je roztfiSténé a nerespektuje
(dosud nestanovené) priority; penéz je malo
a pfednostné je financovan vyzkum bez vazby na
praktické vysledky. Nelze nevidét, Ze izpusob
privatizace v CR a sprava korporaci maji na vzniklé
situaci svUj podil — podniky s ¢eskymi vlastniky
vétSinou nechapou vyznam inovaci jako faktor,
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zajistujici jim dlouhodobou prosperitu. Podniky nejsou
motivovany k investicim do vlastniho vyzkumu a
k dalSim inovaénim aktivitam a nevytvareji
dostate¢nou poptavku po inovaénich FeSenich.
Obdobné (i kdyz zjinych prficin) se chova ivétSina
podnikl se zahraniénim vlastnikem.

Jak jiz bylo uvedeno, byla v minulych letech
realizovana néktera inovaéni opatfeni, v soucasné
dobé se pfipravuje nékolik dalSich. Situace se zménila
zejména v uplynulém roce, kdy byly u¢inény konkrétni
kroky ke zvySeni statni podpory VaV a k vyznamnému
posileni vyzkumu jako nastroje ekonomické prosperity.
Mimo jiné byly prosazeny a zavedeny dariové Ulevy
pro ty podnikatele, ktefi investuji do vlastniho
vyzkumu, coz by mélo byt motivaci k posileni
inovaénich  aktivit v podnicich. Pfipravuje se
dlouhodobé chybéjici Strategie hospodarského rastu,
ktera by se méla stat zakladnim ekonomicko-
koncepénim dokumentem CR.

Predkladana NIP je zalozena na vEU
vSeobecné uznavanych principech, Ze inovace jsou
predevSim zalezitosti podniki, Ze stat svymi
podplrnymi opatfenimi nemlze vaznéjSim zplsobem
ovlivilovat hospodarskou soutéZ ani mezinarodni
obchod. Opatfeni statu mohou napravovat néktera
selhani trhu, kdy trh nedava dostate¢né signaly pro
optimalni chovani podnikQ. Pfisna pravidla EU
pfipousti zasahy statu v pfipadech, kdy podniky na
signdly trhu reaguji nedostate¢né nebo nereaguji
vibec, protoZze odpovidajici aktivity jsou pro podniky
spojeny s pfili§ vysokymi riziky. Za takové oblasti jsou
povaZovany vyzkum, vyvoj a inovace.

Vize narodni
inovacni politiky

NIP vytvafi podminky pro dosazeni stavu, kdy
podniky a dalSi organizace v CR aktivné inovuji své
vyrobky, technologie a sluzby imetody organizace
afizeni, zabezpecuji trvaly r0st produktivity prace
a konkurenceschopnost na mezinarodnich trzich. To
vSe pfi vysoké Urovni zaméstnanosti.

Stat k tomu:

vytvafi pfiznivé ramcové podminky pravni
a institucionalnt;

pruzné odstraniuje bariéry inovacnich aktivit;

aktivné se podili na tvorbé novych nastroju EU
na podporu VaV ainovaci ana tvorbé novych
pravnich pfedpisi EU pro podporu VaV a inovaci
arychle aadekvatné zaclefiuje tyto predpisy do
pravniho fadu CR;

pfimymi i nepfimymi nastroji v souladu
s pravnimi predpisy EU podporuje vybrané aktivity
inovacnich procesi avyuziva ktomu prostfedky
verejnych rozpoctd CR a rozpoctu EU.

Tato vize bude realizovana prostfednictvim
CtyF strategickych cild:

. Posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci

. Vytvofit  funkéni

a soukromého sektoru
. Zajistit lidské zdroje pro inovace
. Zefektivnit vykon statni spravy ve vyzkumu,

VyVvoji a inovacich

U kazdého cile jsou uvedeny ukoly potfebné
pro jeho dosazeni, nastroje, jimiz budou jednotlivé
Ukoly realizovany apro kazdy nastroj opatfeni
potfebna kjeho realizaci, jejich gestor, termin
realizace, ukazatele (UspésSnosti) realizace a zpusob
hodnoceni. Struktura NIP je uvedena na pfikladu na
nasledujicim schéma ¢&. 1. Tato vzajemna vertikalni
i horizontalni provazanost NIP je jednim z jejich
charakteristickych znakd a vyhodou, ktera zajistuje jeji
synergické efekty.

Opatfeni, ktera byla realizovana v prabéhu
pfipravy NIP jsou vzhledem ke kontextu ponechana
(obdobné jako napf. vdokumentech EU) ajsou
oznacena jako realizovana opatfeni.

PInéni cila, Gkold, nastroju a opatfeni NIP
bude vroce 2007 vyhodnoceno aNIP bude
aktualizovdna. Kazdoro€né bude NIP hodnocena
v ramci Analyzy stavu vyzkumu a vyvoje v CR a jejich
srovnani se zahrani¢im, pfedkladané viadé CR. Pokud
dale neni vyslovné uvedeno jinak, bude zplsob
hodnoceni zaloZen na téchto dvou dokumentech.

partnerstvi  vefejného

POSILIT VYZKUM
A VYVOJ JAKO ZDROJ
INOVACI

V CR vyzkum avyvoj dosud nedostateén&
produkuje nové poznatky, které by byly vyuZitelné jako
zdroj inovaci. Je to dano v prvé fadé dosavadni
strukturou podpory, ktera klade malou vahu na
inovacné orientovany VaV. Vaznym problémem je
v daném kontextu stale jeSté nedostate¢na podpora
primyslového vyzkumu avyvoje s pouzitelnymi
vysledky. Stat se po Uplné privatizaci vSech
primyslovych vyzkumnych Ustavl spojené nasledné
s vyraznym snizenim jejich vyzkumnych kapacit
orientoval pomérné jednostranné na ploSnou podporu
zékladniho vyzkumu v AV CR a na vysokych $kolach
a na resortni vyzkum (mimo primyslového). Nebyly
stanoveny vécné priority VaV a prostfedky na VaV
nebyly duasledné rozdélovany podle dosahovanych
vysledku. Pfi hodnoceni vysledkd vyzkumu previadaly
bibliografické Udaje a nebyl bran zfetel na udélené
patenty, prodané licence ¢i jiné formy spoluprace
s realizaéni sférou. DalSi specifické problémy plynou
z historického vyvoje, zejména v porevolucnich letech.
Vyznamnou roli v zaostavani inovaci hraje stav
pramyslu vCR, na prvém misté pak nedostatek
poptavky po inovacich (¢eské firmy se teprve zvolna
dostavaji po restrukturalizaci z krize avyzkum i
inovace nejsou jejich prioritami, firmy se zahrani¢nim
vlastnikem v drtivé vétSiné wvyuzivaji docasnych
komparativnich vyhod CR a realizuji zde své vlastni
technologie). Mozna jesté zavaznéjsi je neuspokojiva
nabidka ze strany vyzkumné zakladny a nedostatek
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spole¢ného zajmu akademické a podnikatelské sféry.
K tomu pfispivd inevyhovujici finanéni podpora
inovacénich firem (zejména v zarodeéném stadiu jejich
existence) adlouhodobé zanedbani nepfimych
nastroji podpory vyzkumu a vyvoje.

Silné rigidni byla vdanych podminkach
struktura vyzkumnych organizaci a instituci; témér
nemoznym jevem se stal vznik novych vyzkumnych
organizaci podporovanych z vefejnych prostfedkd,
ktery by byl dostateéné rychlou a pruznou reakci na
nové vyzkumné obory asméry ana potieby
ekonomiky a spole¢nosti. Nedostatky vyzkumnych
organizaci spocivaji i vmalém vyuzivani moznosti
ochrany duSevniho vlastnictvi. DalSi nedostatky
existuji v koordinaci vyuziti finanénich prostfedku
zrdznych zdrojd nebo ve slabé komunikaci
svefejnosti pfi  prezentaci UspéSnych inovaci
zalozenych na vysledcich VaV. Celkové se tak
v konfrontaci s vyvojem zejména ve vyspélych
ekonomikach, kde roste diraz na inovacné
orientovany VaV, vytvafelo ve VaVvV pomérné sterilni
prostiedi s nepfiznivymi nasledky v podobé nizkych
inovacnich aktivit v ekonomice.

Vazby (navaznosti)
narodni inovacéni
politiky na
prislusne
dokumenty

Navaznosti na
dokumenty CR

Usnesenim vlady ze dne 24. bfezna 2004 ¢&.
270 byl schvalen zakladni dokument pro oblast inovaci
- Narodni inovaéni strategie. Narodni inovaéni politika
je (nebo spiSe, méla by byt) souc¢asti celého systému
koncepcénich dokumentt, zastreSenych
(pfipravovanou) Strategii hospodarského rustu. V této
zakladni strategii tvofi kapitola Vyzkum, vyvoj
a inovace jeden z 5 pilifa (dalSimi jsou Institucionalni
prostfedi, Zdroje financovani, Infrastruktura a Lidské
zdroje). Inovace jsou svou povahou Uzce spjaty
zejména se dvémi aktivitami:

a s vyzkumem a vyvojem, jehoz vysledky
realizuji v podobé& tzv. technickych
inovaci

a s podnikatelskymi aktivitami, pfednostné

¢innostmi z oblasti vyroby, ale i sluzeb,
kde se inovace realizuji.

Z téchto zakladnich vlastnosti vyplyva
i navaznost na dokumenty ze dvou zminénych oblasti.
Pro oblast VaV byla schvalena usnesenim vlady ze
dne 7.1.2004 ¢. 5 Narodni politika vyzkumu a vyvoje
CR (NP VaV), ktera urgité elementy na rozhrani s NIP
obsahuje, zejména v kapitole 11.4. Jak vyplyne
z dalSiho textu, jsou diference mezi NP VaV a NIP (a
pfipravovanou SHR) pomérné zna¢né a bude potfeba
je vzajemné harmonizovat. MSMT spolu s Radou pro
vyzkum a vyvoj (dale jen RVV) vypracovalo rovnéz
dokument Pristup CR k materidlu EU Investovat do
vyzkumu: Akéni plan pro Evropu. Ministerstvo
primyslu  aobchodu ajim fizena agentura
Czechinvest vydaly nékteré dokumenty, které se
inovacemi rovnéz zabyvaji, pfipadné k nim maji blizko.
Plati to zejména o Koncepci inovaci pro oblast
prdmyslu  a podnikani na obdobi 2005-2008
a Strategii agentury Czechinvest na obdobi 2004-
2008. Vyznamnym pfispévkem, orientujicim VaV do
oblasti inovaci, jsou nékteré programy podpory VaV,
vyZzadujici Uzkou spolupraci akademické a uzivatelské
sféry, napf. Narodni program vyzkumu (I all),
Vyzkumna centra, vyhlaSené atfizené MSMT
a programy MPO Konsorcia a Tandem.

Inovaéni proces v CR byly znagné ovlivnény
vstupem CR do Evropské unie a ztoho plynouci
podporou ze  Strukturdlnich  fondd  a Fondu
soudrznosti. Kli¢ovou roli sehrdl Narodni rozvojovy
plan z roku 2004, ktery specifikoval oblasti podpory ze
strukturalnich fondd a jednotlivé operacni programy
(OP). Inovace jsou podporovany vramci Cile 1
klicovymi OP  Primysl a podnikani (programy
INOVACE, PROSPERITA, KLASTRY) a OP Rozvoj
lidskych zdroju. Ur€itou relevanci maji i casti
Spole¢ného regionalniho programu MMR Regionalni
podpora podnikani, Regionalni rozvoj infrastruktury
a Rozvoj lidskych zdroji vregionech. Pro uUzemi
hlavniho mésta Prahy, které nespliiuje podminky pro
podporu podle cile 1, jsou vyznamné dokumenty pro
obdobi 2004-2006: Jednotny programovy dokument
pro Cil 2 aCil 3 regionu NUTS 2 hl. m. Prahy..
Pfiprava podoby strukturalnich fond( pro dalSi
planovaci obdobi (2007-2013) bude podpofena studii
Ministerstva pro mistni rozvoj zr. 2005 s nazvem
Bariéry konkurenceschopnosti. Narodni rozvojovy plan
pro obdobi 2007 — 2013 by mél byt pfedlozen do
konce roku 2005. Vedle toho existuje fada dokument
na narodni Urovni, reagujicich na podklady z rdznych
urovni Evropské unie, zejména =z Rady pro
konkurenceschopnost. Vedle zminénych dokument
existuje v CR cel4 fada iniciativ nevliadnich organizaci
a profesnich sdruzeni (SPD, AIP CR a dalsich), které
se problematikou rovnéz zabyvaji.

Souhrn

Cely rozvinuty svét chape jiz dlouhou fadu let,
Ze jedinou zarukou dlouhodobé prosperity zemi i jejich
uskupeni je ekonomika, zaloZzena na znalostech. To je
moZné pouze realizaci celé Fady promySlenych
opatreni z oblasti vzdélani, podpory vyzkumu a vyvoje,
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transferu technologii a podpory investic. Tato opatfeni
jsou zaloZena na souhrnu relevantnich statnich politik
— hospodarské, inovacni, vzdélavaci, vyzkumu
a vyvoje a dalSich. Vyznamnou roli sehrava i celkové
ekonomické a konkurenéni prostfedi, stav statni
spravy ainfrastruktury, aroveni vzdélani a dalSi
parametry, které spole€né vytvafeji  pfiznivé
podnikatelské prostfedi a inovaéni klima.

Ptes Fadu pozitivnich krokd je situace v CR
v oblasti inovaci velmi vazna. Konkurenéni schopnost
zemé je do znaéné miry zavisla na docasnych
vyhodach (nizkych mzdach pracovni sily atd.).
V hodnoceni inovacnich schopnosti zemé podle 17
parametrl, vypracovaného Evropskou  komisi
(European Innovation Scoreboard), zaostava CR
daleko za prGmérem EU. NejvétSi nedostatky jsou
pocitovany v patentové aktivité, v podpofe
inovativnich ~ (technologickych)  firem, v oblasti
vzdélavani (nizky podet absolventi VS, nizké
procento absolventd pfirodnich véd ainZenyrskych
obort) a v podpofre (financovani) VaV a inovaci.

K dosazeni vyrazného zlepSeni smérem
k budovani spole¢nosti znalosti je potfeba pfijmout
opatfeni z oblasti statni spravy, vysokého Skolstvi,
podpory VaV, transferu vysledkd VaV, financovani
a spravy korporaci, které jsou predmétem této politiky.
Koordina¢ni roli by mél sehrat povéfeny organ — RVV
s Ukoly, rozSifenymi o oblast inovaci, ktera je
gestorem a spolugestorem vice nez poloviny
navrzenych opatfeni.

Vizi (ideou) NIP je stav, kde podniky a dalSi
organizace vCR aktivné inovuji své vyrobky,
technologie asluzby imetody organizace a fizeni,
zabezpe€uji  trvaly  rOst  produktivity  prace
a konkurenceschopnost na mezinarodnich trzich. To
vSe pfi vysoké Urovni zaméstnanosti.

Stat k tomu:

vytvafi pfiznivé ramcové podminky pravni
a institucionalnf;

pruzné odstrafiuje bariéry inovaénich aktivit;

aktivné se podili na tvorbé novych nastroji EU
na podporu VaV ainovaci ana tvorbé& novych
pravnich predpisG EU pro podporu VaV ainovaci
a rychle prevadi tyto predpisy do pravniho fadu CR

pfimymi i nepfimymi  nastroji v souladu
s pravnimi predpisy EU podporuje vybrané aktivity
inovaénich procesli avyuzivdA ktomu prostfedky
vefejnych rozpoétt CR a rozpoétu EU.

Tato vize bude realizovana prostfednictvim
Ctyfech strategickych cil(:

. Posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci

. Vytvofit  funkéni spolupraci verejného
a soukromého sektoru

. Zajistit lidské zdroje pro inovace

. Zefektivnit vykon statni spravy ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich

K dosazeni cila NIP je navrzeno 48
konkrétnich opatfeni, véetné odpovédnosti, termini
a indikatort Uspésnosti jejich realizace.
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SEZNAM ZKRATEK

AIP CR Asociace inovac¢niho podnikani CR

AV CR Akademie véd CR

DZSV Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu

EIS European Innovation Scoreboard; Evropsky inovaéni zpravodaj

ERA European Research Area; Evropsky vyzkumny prostor

ES Evropské spolecenstvi

GA CR Grantovéa agentura CR

IS VaVv Informacni systém vyzkumu a vyvoje

ICT Informacni a komunikaéni technologie

IPD Jednotny grogramqu dokument; soucast programd financovanych ze
strukturalnich fondd EU

MSP Malé a stfedni podniky

NIP Narodni inovaéni politika CR na léta 2005-2010

NPV Narodni program vyzkumu

NP VaVv Narodni politika vyzkumu a vyvoje CR

NUTS Nomenclature of territorial of statistics; Klasifikace regionalnich statistickych
jednotek

OP Operac¢ni program; soucast Narodniho rozvojového planu

OP RLZ Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojd

RVV Rada pro vyzkum a vyvoj

Sl Souhrnny inovaéni index
SPD Svaz primyslu adopravy CR
VaVv Vyzkum a vyvoj

VS Vysoké 3skoly

VI Verejné vyzkumné instituce
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