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Shrnuti: Silné stranky, problémy a doporuceni

Piezkum odborného vzdélavani a piipravy (OVP) v Ceské republice je soulasti
strategické studie OECD ,,Uc¢eni pro praxi*“ (Learning for Jobs). Tato aktivita OECD
zahrnuje analyzu a posouzeni OVP jednotlivych zemi. Jejim cilem je navrhnout opatieni,
kterd by systémim OVP v zucastnénych zemich pomohla lépe reagovat na potieby trhu
prace. Zprava pro Ceskou republiku formuluje hlavni problémy systému OVP a
predklada Sest vzajemné provazanych doporuceni. V popisu kazdého doporuceni lze
nalézt problém (vyzvu), vlastni doporuceni, podpirné argumenty a problematiku
realizace.

Silné stranky
Cesky systém OVP ma celou fadu silnych stranek:

e Priamérna akademicka Grovet patnactiletych zakt, méfena v ramci projektu PISA,
je dobra (obr. 6.1¢, 6.2¢, v OECD 2007a, sv.2).

e Naprosta vétSina zakli dokon¢i vyssi sekundarni vzdélavani; pocet zakt, kteti
nedokon¢i studium na této Grovni vzdélavani, je nizsi nez primér OECD (tabulka
A2.1 OECD, 2008Db).

e Ceska republika ma velmi propracovanou databazi udaji o vzdélavani a o jeho
vysledcich v oblasti uplatnéni absolventl na trhu prace, jednu z nejlepsich, jakou
tym OECD vid¢l (www.infoabsolvent.cz).

e V posledni dobé bylo zapocato mnoho reforem véetné vytvareni nové soustavy
kvalifikaci, zavadéni jednotné zaveérecné zkousky v tfiletych vzdélavacich
programech odbornych §kol, spusténi nové iniciativy v oblasti vzdélavani
dospélych a zavadéni novych nastroji pro podporu kariérového poradenstvi.

e Vlada aktivné podporuje vétsi ucast socidlnich partnertt v OVP. Sektorové rady

predstavuji dobry piiklad spoluprace mezi socidlnimi partnery a politickymi
Ciniteli.

Problémy

Soucasné vsak systém Celi celé fad€ vyzev a problémi:

e Vysledky Zak a kvalita vyuky v tfiletych uebnich programech nedosahuji
urovngé, kterd je ve Ctyfletych vSeobecné vzdélavacich a odbornych studijnich
programech.

e Rizeni vyssiho sekundarniho odborného vzdélavani na regionalni trovni postrada
transparentnost. Chybi mechanismy, které by stanovily odpovédnost za sblizovani
pozadavkd trhu prace a volby Zzakli a zaroven zabezpelily kvalitu odborného
vzdélavani v celostatnim méfitku.
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Realizace odborné ptipravy na pracovisti se velmi 1isi jak zhlediska poctu
ucastnicich se zaki, tak i z hlediska délky a kvality. Je zavisla na odvétvi i
jednotlivych skolach. Zapojeni firem do poskytovani odborné piipravy na
pracovisti je nizké.

Institucionalni zabezpeCeni pro zapojeni socialnich partnert do OVP je
rozdrobené. Ne vSechny oblasti souvisejici s OVP podl¢haji konzultacim se
socialnimi partnery.

Pocatecni vzdélavani a piprava stfedoskolskych poradeti i jejich dalsi vzdélavani
se zamétuje vice na pedagogické a psychologické poradenstvi nez na kariérové
poradenstvi. Skolni poradci kombinuji kariérové poradenstvi s dal§imi rolemi;
vedle vyuky poskytuji zakim pomoc pii feSeni jejich osobnich a studijnich
problém.

Za kariérové poradenstvi odpovidaji dv€ ministerstva: Ministerstvo Skolstvi,

mladeze a télovychovy a Ministerstvo prace a socialnich véci, coZ rovnéZz muize
prispivat k rozdrobenosti systému.

Doporuceni

1.

Zlepsit vyuku a systematicky hodnotit kvalitu vSeobecného vzdélavani
v programech OVP, zejména v tiiletych ucebnich programech. Smétovat cilenou
pomoc zakim se slabsimi vysledky.

Zlepsit kvantitu i1 kvalitu kariérového poradenstvi v zakladnim vzdéladvani

nasledujicimi zpasoby:

— 0Oddélit vychovné a kariérové poradenstvi. Za kariérové poradenstvi by
odpovidal , kariérovy poradce®.

— Zaméfit sena pocateCni vzdélavani kariérovych poradci a jeho vétsi
flexibilitu a zaroven zlepsit pristup ke kvalitnimu dal§imu vzdélavani pro
stavajici pracovniky.

— Diverzifikovat formy poskytovani kariérového poradenstvi.

Snaha by méla sméfovat v budoucnosti k tomu, aby podobné reformy v kariérovém
poradenstvi byly zavedeny i ve vy$§im sekundarnim vzdélavani OVP.

3.

Zavést jasnéjsi postupy a transparentn&jSi kritéria v oblasti vyvoje regiondlnich
vzdélavacich plant (krajské dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy). Tyto zaméry by mély posilovat zapojeni zaméstnavateld a pfi

planovani nabidky vyS$s§iho sekundarniho vzdélavani by mély vice zohlednovat
volbu zakd.

Prosttednictvim zavedeni narodniho ramce pro odbornou piipravu na pracovisti
systematicky zlepSovat kvantitu i kvalitu pifipravy na pracovisti, a to jak
v tiiletych, tak i v Ctyfletych programech. Soucasti ramce by mélo byt zavedeni
cilenych pobidek pro Skoly, zaméstnavatele i zaky a zavedeni narodnich
standardii pro realizaci odborné piipravy na pracovisti. VSe by melo byt
podpofeno u¢innym zajistovanim kvality.

V tomto sméru vitame nové iniciativy vlady.

5.

Zavést jednotné prvky hodnoceni v profilové ¢asti maturitni zkousky.

UCEN{ PRO PRAXI: PREZKUMY ODBORNEHO VZDELAVANI A PRIPRAVY PROVADENE OECD — CESKA REPUBLIKA © OECD 2010
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6. Zaméstnavatelé a odbory by méli byt vice zapojeni do OVP. Za tim ucelem by
mélo dojit k urCitému zjednoduSeni a k racionalizaci v zapojovani socialnich
partnerd do OVP. Odpovédnost a tlohy pfislusnych organii by mély byt posileny
a jasné definovany.

UCEN{ PRO PRAXI: PREZKUMY ODBORNEHO VZDELAVANI A PRIPRAVY PROVADENE OECD — CESKA REPUBLIKA © OECD 2010
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Kapitola 1

Uvod

Tato kapitola popisuje studii politiky OVP provedenou OECD, prezkum Ceské republiky,
shrnuje hlavni znaky ceského systemu OVP a objasnuje hodnoceni jeho silnych stranek a
problémii.
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1.1 P¥ezkum politiky Ceské republiky provadény OECD

Toto posouzeni je jednim z fady pfezkumi zabyvajicich se odbornym vzdélavanim a
piipravou (OVP) v zemich OECD (viz ramecek 1.1).

Ramecek 1.1 Uceni pro praxi — prezkumy politiky odborného vzdélavani a
pripravy provadéné OECD

Pro c¢lenské staty OECD piedstavuje pracovni sila s potfebnymi dovednostmi jednu
z hlavnich opor prosperity a rustu. Nékteré dovednosti se osvojuji ve vSeobecném vzdélavani,
ale specifické profesni dovednosti jsou také potiebné. V ziskavani téchto dovednosti hraje
vyznamnou Ulohu zpravidla systém pocatecniho odborného vzdélavani a ptipravy. Tyto systémy
nyni prochazeji peclivym zkoumanim, zda dokazi takové pozadované dovednosti poskytovat.
Cilem projektu OECD UCceni pro praxi, ktery zkouma politiku odborného vzdélavani a pripravy
a ktery byl zahdjen v roce 2007, je pomoci jednotlivym zemim s timto tkolem. Kli¢ova sdéleni
pro politiku jsou nasledujici:

Naplriovat potieby trhu prdace

e  Poskytovat nabidku programi OVP odrazejici jak volbu zakd, tak potieby
zaméstnavateld. Na vysSi nez sekundarni urovni délit naklady mezi vladu,
zamgestnavatele a jednotlivé ucici se podle toho, jaké vyhody ziskavaji.

e  Zapojovat zam&stnavatele a odbory do vyvoje ramcovych vzdélavacich programi, a
tak poskytovat mladym lidem jak pfenositelné dovednosti, které umoziuji profesni
mobilitu, tak i specifické dovednosti, které vyplni okamzité potfeby zaméstnavateld.

UdrZet pracovni silu ulitelii a instruktoru

e  Vinstitucich OVP prosazovat partnerstvi s primyslem, podporovat praci na ¢asteny
uvazek a prosazovat pruzné cesty pro nabor novych pracovnikd.

e  Poskytovat prislusnou pedagogickou ptipravu pro instruktory zakid na pracovistich.

e  Piijmout standardizované narodni rdmce pro hodnoceni.

Podporovat odbornou pripravu na pracovisti

®  Zajistit, aby pro odbornou pfipravu na pracovisti existovaly dostate¢né pobidky jak
pro ucast zaméstnavatelt, tak i zakt, a aby byl vycvik dostatecné kvalitni, byl
podlozen smluvnim rdmcem pro uéné a ucinnym systémem zajisténi kvality.

e  Utinn& reagovat na soucasnou ekonomickou krizi, udret pfipravu na pracoviiti a
fesit otdzku vyssi poptavky po OVP v dennim studiu.
Vyvinout ndstroje pro politiku

e  Vytvaret u¢inné mechanismy pro zapojovani zaméstnavatelii a odbord do politiky a
poskytovani OVP.

e  Shromazd’ovat dostate¢né mnozstvi idaji o uplatnéni absolventti OVP na trhu prace a
analyzovat tyto udaje.

e  Poskytovat vSem dostupné kariérové poradenstvi, jez pracuje s informacemi o
predpokladaném uplatnéni na trhu prace.

UCEN{ PRO PRAXI: PREZKUMY ODBORNEHO VZDELAVANI A PRIPRAVY PROVADENE OECD — CESKA REPUBLIKA © OECD 2010



uvop-11

Ramecek 1.1 Uceni pro praxi — pirezkumy politiky odborného vzdélavani a
pripravy provadéné OECD (pokracovani)

Metody a ocekavané vysledky

OECD provadi prezkumy jednotlivych politik v Australii, Rakousku, Belgii (Vlamsko),
Ceské republice, Némecku, Mad’arsku, Irsku, Koreji, Mexiku, Norsku, Svédsku, gvycarsku,
Spojeném kralovstvi (v Anglii a Walesu) a ve Spojenych statech (v Jizni Karoliné a Texasu).
Pipravuji se také kratké zpravy o Chile a Cinské lidové republice. Dobrovolné finanéni
prispévky poskytly téz staty: Kanada, Dansko, Finsko a Nizozemsko.

Vsechny prezkumy a pracovni dokumenty jsou zvetejnény na webovych strankach. Pracovni
materialy zahrnuji posouzeni predchozi literatury, udaje PISA tykajici se OVP a studii o vlivu
hospodarské krize. Pocatecni zprava (Field a kol. 2009) o posouzeni politiky je pfistupnd na
webovych strankach OECD. Kone¢na srovnavaci zprava bude publikovana v knizni podobé na
podzim r. 2010.

Dalsi informace, publikace a kontakty jsou dostupné na www.oecd.org/edu/learningforjobs.

Ptezkum vychazi ze standardni metodiky vytvofené pro posuzovani OVP provadéné
OECD. Dva ¢lenové sekretariatu OECD uskuteénili v Ceské republice od 9. do 13.
bfezna pfipravnou navstévu, béhem které shromazd’ovali informace o znacich ¢eského
OVP a identifikovali hlavni strategické vyzvy. Poté byly ceské organy vyzvany, aby
vyplnily podrobny dotaznik, ktery se na tyto vyzvy zaméfoval. Tti Clenové sekretariatu
navstivili zemi ve dnech 2. az 5. ¢ervna, vybaveni odpovéd’'mi a dal§imi informacemi, aby
vedli dal$i rozhovory (viz program navstév v pfiloze A) za ucelem piipravy doporuceni
pro politiku OVP. Tento ptezkum piedklada doporuceni OECD i s podkladovou analyzou
a udaji. PifedbéZzna verze této zpravy byla predlozena Ceskym organtim k ovétfeni
faktickych informaci.

Ptezkum se zabyva zamérn€ omezenym souborem problémi, u nichZ je mozno Cerpat
z mezinarodnich zkuSenosti nebo které jinak vhodné doplnuji domaci politickou debatu.

Prezkum se soustiedi na OVP ve vy$§im sekundarnim vzdélani. Nevénuje se pfimo
zékladnimu vzde€lavani, tercidrni urovni, rekvalifikacim pro nezaméstnané nebo
vzdélavani dospélych, i kdyz nékterd doporuceni se téchto oblasti ¢astecné tykaji.

1.2 Usporadani zpravy

Prvni kapitola uvadi pfezkum ceského OVP do kontextu studie politik OVP
provadénou OECD, ptedklada strukturu zpravy, popisuje hlavni rysy Ceského systému
OVP a prozkoumava jeho silné stranky a problémy. Druha kapitola navrhuje doporuceni
pro oblast politiky.

Kazdé doporuceni pro oblast politiky sestdva z nasledujicich ¢asti:
e Problém — co ma doporucent fesit.

e Doporuceni — text doporuceni.

e Podpiirné argumenty — ¢im je doporuceni podlozeno.

® Realizace — navrh, jak by bylo mozné doporuceni realizovat.

UCEN{ PRO PRAXI: PREZKUMY ODBORNEHO VZDELAVANI A PRIPRAVY PROVADENE OECD — CESKA REPUBLIKA © OECD 2010
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1.3 Struény prehled systému

Vzdélavani je v Ceské republice povinné pro déti od 6 do 15 let. Vétsina zaka
pfechazi ze zékladni Skoly do vysSiho sekundédrniho vzdélavani v 15 letech, s vyjimkou
10 % zakt (udaj za rok 2007/2008), kteti pfechazeji na prestizni vSeobecné zaméfena
gymnézia pied dosazenim 15 let.' Mira Gdasti ve vy$§im sekundarnim vzdé&lavani je jedna
z nejvysSich v zemich OECD. V letech 2006/2007 bylo ve Skolském systému 96 %
patnacti az osmnactiletych. Pro vybér zakid do riznych oborl vzdélani se bézné vyuzivaji
plijimaci a srovnavaci zkousky. Zaci s nejlepsimi akademickymi vysledky obvykle voli
vSeobecné obory pfipravujici na vysokoskolské vzdélavani, jako jsou gymndzia a lycea.

Vyssi sekundarni OVP se poskytuje pfedev§im ve dvou programech:

Ctyfleté maturitni programy — &tyfleté odborné programy zakonéené maturitni
zkouskou pftipravujici zaky bud’ na zafazeni na pracovni trh, nebo pro terciarni
vzdélavani;

Ttileté ucebni programy — vétSinou se jedna o trileté (nékdy dvouleté) programy
zakonCené zaveérecnou zkouskou. V této zpravé se budeme, nebude-li uvedeno
jinak, zabyvat tfiletymi ucebnimi programy. Program je zakoncen udélenim
vyucniho listu, ktery umoziuje uplatnéni na trhu prace, ale ne pfimy ptrechod do
terciarniho  vzdélavani. Absolventi tfiletych wudebnich programd mohou
pokradovat v nastavbovém studiu ve dvouletych programech, které jsou
zakonceny maturitni zkouskou.

V poslednim desetileti pocet zaki v ucebnich programech (ve vSech dohromady)
klesa a podil zakd v programech zakonéenych maturitou roste. V roce 2008 pfiblizné dvé
tretiny zakt studovaly v oborech zakoncovanych maturitni zkouskou (viz obr. 1.1).

1. Prvni vyber zaki probihd ve veku 11 az 12 let (osmiletd gymnazia) a druhy ve veku 13 az 14 let
(Sestileta gymnazia). Eurybase — Ceska republika — (2007/2008);

http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/eurybase_en.php
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Obr. 1.1 Pocet Zaku v prvnim roce vysSiho sekundarniho vzdélavani
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Zdroj: NUOV (2009).

Ucebni programy (SOU) jsou dostupné v 18 skupinach obort (Eurybase,
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/eurybase_en.php). 'V téchto programech
stravi zaci 30 az 35 % Casu v§eobecnymi piredméty, 20 az 30 % ¢asu odbornymi predméty
a 35 az 45 % &asu praktickym vycvikem ve $kolni dilng nebo ve firmé. Ctyileté stiedni
odborné vzd&lavani (SOS) se nabizi ve 26 skupiniach oborii. Vyuka vieobecnych

vvvvvv

predstavuje piiblizné 50 % naplné vzd&lavacich programi (NUOV, 2009).

Vyssi sekundédrni Skoly jsou statni, soukromé nebo cirkevni. Statni Skoly jsou
bezplatné, soukromé a cirkevni §koly mohou vybirat Skolné. Soukromé a cirkevni Skoly
se soustfedi zejména na programy zakonCené maturitou. Zatimco v letech 2007/2008
navstévovalo soukromé Skoly 14 % ze vSech zaki ve vys$$im sekundarnim vzdélavani,
srovnatelny  poCet  zaki  vulebnich  oborech byl 10%  (Eurybase,
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/eurybase_en.php, NUOV, 2009).

V roce 1995 byl zalozen novy druh odborného terciarniho vzdélavani ve vyssich
odbornych skolach. Pocet vyssich odbornych skol rychle rostl, ale pocet studentii v tomto
sektoru zistava na pouhych 7 % studentl z celkového poctu studentii v terciarnim
vzdélavani (Eurybase, http.//eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/eurybase _en.php ).

Pocet patnactiletych od roku 1990 trvale klesd a tento trend bude pokracovat i
v nasledujicich péti letech. Mezi lety 2009 a 2011 se snizi o Ctvrtinu, tj. asi o 30 tisic
osob. Vzhledem k rostouci poptavce po programech zakoncenych maturitou bude mit
tento prudky demograficky pokles zvlasté silny dopad na ucebni obory.

UCEN{ PRO PRAXI: PREZKUMY ODBORNEHO VZDELAVANI A PRIPRAVY PROVADENE OECD — CESKA REPUBLIKA © OECD 2010



14 - vvop

200000

1RO000 \

160000

120000
100040 i ——— | e )
BO000 1 -
GODDO
40000 <
20000

|
I
|
140000 + [
I
I

Obr. 1.2 Zména poctu patnactiletych v Ceské republice mezi lety 1990-2025
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Zdroj: Udaje Ceského statistického titadu (2009).

V roce 2001 byla provedena decentralizace vefejné spravy a provozni odpoveédnost za
vy$si sekundarni vzdélavani se pfesunula z tstfedni vlady na 14 krajii. Rovnéz nedavné
reformy (napf. kurikularni reforma) poskytuji vétsi rozhodovaci pravomoci skolam.

1.4 Silné stranky a problémy

Silné stranky

Cesky systém OVP ma celou fadu silnych stranek:

Primérna akademicka uroven patnactiletych zaki, méfena v ramci projektu PISA,
je dobra (obr. 6.1c, 6.2¢c, v OECD 2007a, sv.2).

Naprosta vétSina zakt dokonéi vyssi sekundarni vzdélavani; pocet Zakud, ktefi
nedokon¢i studium na této urovni vzdélavani, je nizsi nez prumér OECD (tabulka
A2.1 OECD, 2008Db).

Ceska republika ma velmi propracovanou databazi idaji o vzdélavani a o jeho
vysledcich v oblasti uplatnéni absolventl na trhu prace, jednu z nejlepsich, jakou
tym OECD vid¢l (www.infoabsolvent.cz).

V posledni dob¢ bylo zapo¢ato mnoho reforem véetné vytvafeni nové soustavy
kvalifikaci, zavadéni jednotné zaveérecné zkousky v tfiletych vzdélavacich
programech odbornych Skol, spusténi nové iniciativy v oblasti vzdélavani
dospélych a zavadéni novych nastrojt pro podporu kariérového poradenstvi.

Vlada aktivné podporuje vétsi ucast socialnich partnerti v OVP. Sektorové rady
predstavuji dobry ptiklad spoluprace mezi socialnimi partnery a politickymi
Ciniteli.
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Problémy

Soucasné vsak systém celi celé fad€ vyzev a problémi:

Vykony 74kt a kvalita vyuky v tfiletych uc¢ebnich programech nedosahuji trovné,
ktera je ve Ctyfletych vSeobecné vzdélavacich a odbornych studijnich programech.

v s

Rizeni vy$§iho sekundarniho odborného vzdélavani na regionalni Grovni postrada
transparentnost. Chybi mechanismy, které by stanovily odpovédnost za sblizovani
pozadavkl trhu prace a volby zakli a zaroven zabezpecily kvalitu odborného
vzdélavani v celostatnim méftitku.

Realizace odborné ptipravy na pracovisti se velmi 1i§i jak zhlediska poctu
ucastnicich se zaki, tak i z hlediska délky a kvality. Je zavisla na odvétvi i
jednotlivych Skolach. Zapojeni firem do poskytovani pfipravy na pracovisti je
nizké.

Institucionalni zabezpeCeni pro zapojeni socialnich partnert do OVP je
rozdrobené. Ne vSechny oblasti souvisejici s OVP podl¢haji konzultacim se
socialnimi partnery.

Pocatecni vzdélavani a ptiprava sttedoskolskych poradeti i jejich dalsi vzdélavani
se zamétuje vice na pedagogické a psychologické poradenstvi nez na kariérové
poradenstvi. Skolni poradci kombinuji kariérové poradenstvi s dal§imi rolemi;
vedle vyuky poskytuji zakim pomoc pii feSeni jejich osobnich a studijnich
problém.

Za kariérové poradenstvi odpovidaji dv€ ministerstva: Ministerstvo Skolstvi,

mladeze a télovychovy a Ministerstvo prace a socialnich véci, coz rovnéz muize
prispivat k rozdrobenosti systému.
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Kapitola 2

Doporuéeni pro oblast politiky OVP

Pro zlepseni systému OVP Ceskd republika zahdjila mnoho iniciativ. I pres tento velmi
pozitivni nedavny vyvoj vsak systéem OVP jesté cCeli radé problémii. Pro reseni téchto
problémii zprava navrhuje Sest vzajemné provazanych doporuceni.

Zaprvé — absolventi ucebnich oborii maji nedostatecné vSeobecné dovednosti a jejich
postaveni na trhu prdce je nejisté. Pro reseni tohoto problému doporucujeme, aby byla
vyuka v ramci OVP kvalitnejsi a aby byla systematicky hodnocena. Zadruhé — Zdaci
potrebuji lepsi informace o moznostech pri vyberu svého povolani. Za timto ucelem
navrhujeme vytvorit pozici kariérového poradce. Pro Zdky by bylo rovnez prospésné
zavedeni riiznych zpusobii poskytovani kariérového poradenstvi. Zatieti — kraje i Skoly
hraji ve vyssim sekunddrnim OVP vyznamnou ulohu, proto je nezbytné mit na Skolni i
krajské urovni silné rizeni a v krajich transparentni postup v rozhodovdni. Zactvrté —
prilis malo zZakit v OVP prochdazi praktickym vycvikem ve firmach. V souladu s viastnimi
navrhy vlady navrhujeme vytvorit soubor pobidek na podporu pripravy na pracovisti,
ktery by byl doplnén souborem pravidel :zajistujicich kvalitu vycviku. Zapdté —
v ndvaznosti na zavedeni jednotné zdaverecné zkousky v ucebnich oborech je treba zavést
obdobnou reformu i ve ctyrletych maturitnich oborech. Zasesté — socidalni partneri jsou
klicem k pripravé na pracovisti. Pro usnadnéni jejich ucasti v OVP navrhujeme urcita
zlepsSeni v soucasném instituciondlnim ramci pro zapojovani socidlnich partnerii.
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2.1 LepSi vSeobecné dovednosti v u¢ebnich oborech

Problém

Zdkladni dovednosti Zakii v ucebnich oborech jsou slabé

Zakladni dovednosti patnactiletych Zakti v ucebnich oborech jsou hor$i nez u zaka
gymnazii a ctyfletych odbornych Skol (viz obr. 2.1). Zvlasté znepokojivé jsou Spatné
dovednosti ve ¢teni. Podle studie PISA (Programme for International Student Assessment
— program pro mezinarodni hodnoceni zakll) odpovida primérna uroven zakt v uc¢ebnich
oborech v dovednostech ve c¢teni urovni, na niZ jsou zaci schopni plnit pouze
nejjednodussi tlohy (Groven 1 na Skale dovednosti ¢teni dle PISA), aniz by byli schopni
pisemné informace kriticky vyhodnocovat (OECD, 2007a).

Obr. 2.1 Primérny vykon zaku vy$s§iho sekundarniho vzdélavani

PISA 2006
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Zdroj: OECD 2008c.

Czesana a kol. (2007) analyzovali vysledky prizkumu IALS (realizoval se na konci
90. let, hodnotil gramotnost dosp&lych). Zaznamenavaji, ze v Ceské republice ,,lidé
s vyu¢enim maji nedostate¢nou uroveil funkéni gramotnosti. V tomto sméru se prili§
neli§i od téch, ktefi maji pouze zdkladni vzdélani (s. 16)“. Dochazeji k zavéru, ze
ucnovské obory neposkytuji dovednosti, které jsou stale vice vyzadovany na soucasném
trhu prace. Absolventi ucebnich programil také maji ve srovnani s absolventy gymnazii a
¢tytletych odbornych programi horsi vysledky na trhu prace (viz oddil 2.3).
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Nedostatecna kvalita vyuky v ucebnich oborech

Je mozné, ze za Spatné vysledky zakd-uénd ve vSeobecnych predmétech mohou jejich
horsi akademické schopnosti, ale také je mozné hledat diivod v kvalité vyuky v ucebnich
oborech. Jinymi slovy — pro zaky v ucebnich oborech by mozna bylo lépe, kdyby si
zvolili jiny program s vét§im dirazem na vSeobecné dovednosti (napt. Ctyfleté odborné
programy).

Urdita fakta naznaduji, 7e v Ceské republice je kvalita vyuky v OVP, a to zejména
v uebnich oborech, nizs$i a Ze kvalita §koly ma vliv na vykony zakt. Miinich (2004)
provadi srovnani vykonti osmnactiletych zakti gymnazii a odbornych $kol. Dochazi k
zaveéru, Ze jedna tfetina rozdilu ve studijnich vysledcich je vysvétlitelnd socidlnim
puvodem a vrozenymi schopnostmi, ale Ze za plnou polovinu rozdilu mtze kvalita vyuky.
Ptestoze tato analyza nebyla provadéna pro ucebni programy, zjisténi naznacuji, ze budou
platit i pro tento typ vzdélavani.

Hodnoceni PISA se zabyva vykony patnactiletych Zakd, coz se v Ceské republice
tyka 74k v prvnim roce vy$§iho sekundarniho vzdglavani®. Proto jsou $patné vykony
zakl v ucebnich oborech primarné disledkem vzdélavani na zakladni Skole a ne na vyssi
sekundarni drovni. Ugebni programy jsou hiife vybaveny’neZ gymnézia a &tyileté
odborné programy, a proto s nejvétsi pravdépodobnosti budou trpét nedostatkem
vyucujicich (OECD, 2008c) a nepfiznivou tiidni atmosférou (viz obr. 2.2). Z toho
vyplyva, Ze pocatecni vykonnostni rozdil v prvnim roce stfedni Skoly, ktery je pozorovan
ve vyzkumu PISA, se pravdépodobné bude béhem studia ve vys§im sekundarnim
vzdélavani zvétSovat.

Obr. 2.2 T¥idni atmosféra v programech vyssiho sekundarniho vzdélavani

Procenta zakt souhlasicich s nasledujicimi vyroky
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Zdroj: Strakova (2007).
2. Asi 42% patnactiletych ¢eskych zaku je stale jesté v zakladnim vzdélavani (ISCED 2) (OECD,
2008c).
3. Vybavenim se zde rozumi laboratorni zatizeni, pocitae pro vyuku, pfipojeni k internetu,

vybaveni knihovny atd. (OECD, 2007b).
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Hypotéza ohledné nizsi kvality vyuky v uéebnich programech v Ceské republice se
shoduje se ziskanymi fakty z celé fady zemi. Ukazuje se, Ze Skoly se zaky, jez vykazuji
slabsi akademické vysledky a pochézeji ze znevyhodnéného rodinného zazemi (jako je
tomu podle udaji PISA v piipadé ucebnich programti v Ceské republice), mivaji nejvetsi
obtize v udrzeni uciteld (Field a kol. 2007). Problémy s udrzenim ucitell téméf s jistotou
snizuji kvalitu vyuky (Rivkin a kol. 2001).

Doporuceni 1

Zlepsit vyuku a systematicky hodnotit kvalitu vS§eobecného vzdélavani
v programech OVP, zejména v tiiletych uéebnich programech. Smérovat
cilenou pomoc Zakim se slab$imi vysledky.

Podpiirné argumenty

Toto doporuceni podporuji Ctyfi argumenty. Zaprvé — dobré vSeobecné dovednosti
zlepSuji uplatnéni na trhu prace. Zadruhé — ¢esti zamestnavatelé uznavaji dtlezitost téchto
dovednosti. Zatfeti — dobré vSeobecné dovednosti snizuji pocet pred¢asnych odchodu.
Zactvrté — vSeobecné dovednosti jsou nezbytné pro dalsi uceni.

Dobré vseobecné dovednosti maji vliv na uplatnéni na trhu prdace

Dobré vseobecné dovednosti, vCetné zakladnich dovednosti ve ¢teni a pocitani i
kognitivnich a nekognitivnich mékkych dovednosti typu schopnosti komunikace, tymové
prace a spolehlivosti, jsou spojeny s vys§imi vydelky a zaméstnanosti (Chiswick a Miller,
2002; MclIntosh a Vignoles, 2001). Vyznam téchto dovednosti, méfeno jejich vlivem na
vy$i mzdy, navic v pribchu casu roste, coz doklada i jedna americké studie (Murnane a
kol., 1995). To lze vysvétlit urCitym poklesem pracovnich mist vyzadujicich nizkou
kvalifikaci a zvySenymi pozadavky na dovednosti u riiznych typii pracovnich mist. Autor
a kol. (2003) zdiraziiuji rostouci vyznam dovednosti, napt. feSeni problémd (tj. schopnost
resit problémy, které nelze vyfeSit prostou aplikaci pravidel) a slozité komunikacni
dovednosti (tj. schopnost nejen extrahovat a predavat informace, ale také sdélit jejich
urcitou interpretaci), ve stale vét§im poctu pracovnich mist, véetné délnickych pracovnich
pozic, na ktera se casto OVP zaméftuje.

Mezinarodni priizkum gramotnosti dospélych (OECD and Statistics Canada, 2000)
ukazuje, Ze v populaci, jeZ ma podobné vlastnosti z hlediska v€ku, pohlavi a dosazeného
vzdélani, je riziko nezaméstnanosti s Grovni gramotnosti ve vzajemném vztahu (viz obr.
2.3).
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Obr. 2.3 Pravdépodobnost nezaméstnanosti a iroven gramotnosti

Pravdépodobnost nezaméstnanosti podle Grovné textové (literarni) gramotnosti u muzil ve véku 16-25 let
se vzdélanim niz§im nez vyssi sekundarni vzdélani, 1994-1998
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Zdroj: OECD a Statistics Canada (2000) s. 67—68.

Cesti zaméstnavatelé uznavaji dileZitost zakladnich dovednosti

Prizkumy provadéné mezi Ceskymi zaméstnavateli podtrhuji dilezitost zakladnich
dovednosti u ugia (NUOV, 2008b). V t&chto prizkumech byli zaméstnavatelé vyzvani,
aby u absolventli s rtiznou urovni vzdélani vyhodnotili vyznam riznych kompetenci,
naptiklad komunika¢nich dovednosti (pisemnych i ustnich), ¢teni pokynli souvisejicich
s praci a porozuméni jim a dovednosti v feSeni problémid. Ocekavani byla nejvyssi u
absolventl univerzit a dal$ich terciarnich instituci — tam méli zamé&stnavatelé za to, Ze
vysoka uroven téchto kompetenci je nezbytnd nebo velmi dtlezitd. Ocekavani u
absolventli u¢iovskych programt byla o néco niz$i, ale i tak se zaméstnavatelé
domnivali, ze je ,,dulezité” nebo ,,velmi dulezité“, aby absolventi s vyuénim listem tyto
kompetence méli.

Dobré dovednosti v oblasti zdkladnich pocetnich vikonit a gramotnosti snizuji miru
predcasnych odchodii

Vs

Mira dokon&eni uéiiovskych programi je v Ceské republice vys$si neZ v mnoha
srovnatelnych zemich. Napiiklad v Mad’arsku se odhaduje, Ze program OVP bez
maturity, ktery si vybira asi 25 % zaka vyssiho sekundarniho vzdélavani, nedokoncuje asi
35 % zakt (Kis a kol., 2008). Ale vzhledem k tomu, Ze téméf vSichni Cesti absolventi
ziskaji certifikat z vyssiho sekundarniho vzdélani (vyuéni list, maturita nebo obé), mtze
byt ta mala cast, které se to nepodati, zvlasté vyznamné znevyhodnéna na trhu prace. U
zakl v ucebnich oborech je pravdépodobnost pred¢asného odchodu ze studia vys$si nez u

jejich kolegi v akademicky vice zaméfenych programech. Napiiklad vroce 2008

UCEN{ PRO PRAXI: PREZKUMY ODBORNEHO VZDELAVANI A PRIPRAVY PROVADENE OECD — CESKA REPUBLIKA © OECD 2010



22 - DOPORUCENI PRO OBLAST POLITIKY OVP

dostudovalo v jednom kraji 98 % zakd v gymnaziich, 90 % zakt ve Ctytletych odbornych
programech a 86 % zaka v uCebnich programech (Pardubicky kraj, 2008). Snizovani miry
pfedcasnych odchodi ze studia v u¢ebnich programech je proto dilezitym tkolem.

Pred¢asné odchody jsou vysledkem slozitého procesu, ale vyzkum naznaluje, ze
Spatné akademické vysledky mohou byt jednou zpfi¢in (Woods, 1995; Rumberger,
2004). Pti priizkumu pro jednu studii studenti uvedli, Ze k pfed¢asnému odchodu ze skoly
je vedly Spatné vysledky a ,pocit, Ze nejsou dost chytii* (Kritikos a Ching, 2005).
Soucasné tak mohou lepsi vykony v zakladnich dovednostech snizit pocet predCasnych
odchodil ze Skol. Studie 18 stfedisek dal§iho vzdélavani ve Spojeném kralovstvi (Basic
Skills Agency, 1997) sledovala vice nez 4 400 studentd, u kterych bylo na zac¢atku studia
zjiSténo, ze nejvice potfebuji podporu v oblasti gramotnosti a zakladnich pocetnich
ukont. Zjistilo se, Ze pravdépodobnost nedokonceni studia je tiikrat mensi u téch
studentd, kterym se dostalo podpory, nez u téch, ktefi podporovani nebyli. Z toho plyne,
7e lepsi vyuka zakladnich dovednosti v programech OVP by mohla v Ceské republice
snizit miru pfed¢asnych odchodu, a to mozna i podstatnym zpiisobem.

Vseobecné dovednosti jsou nezbytné pro dalsi uceni

Jen malo uénd pokracuje ve studiu v terciarnich institucich, a témét 40 % z téch, kteti
se tak rozhodnou (po nastavbovém studiu), tato studia nedokonci (NUOV, 2009).
Nedostateéné vSeobecné dovednosti mohou predstavovat pii prechodu na vys$si trovné
vzdélavani vyznamnou piekdzku. Osoby s niz§im dosazenym vzdélanim se také méné
zapojuji do vzdélavani dospélych, coz je tizce spjato se slabymi vykony v oblasti
zakladnich dovednosti (tabulka C51.a. OECD 2008b). Osoby s hor§imi dovednostmi
vyuziji pravdépodobné méné piilezitosti k dalSimu vzdélavani, k rozvijeni svych
védomosti a k ziskavani novych kompetenci v pribéhu zivota neZz osoby, které maji
zakladni dovednosti dobré.

Realizace

Dobre definované cile pro zlepSovani kvality vyuky a vycviku v ucebnich oborech

Vyssi sekundarni koly v Ceské republice maji v mezindrodnim srovnani znaénou
autonomii pii fizeni pedagogickych pracovnikd. Reditelé $kol odpovidaji za $kolni
vzdélavaci program, zohlediuji pozadavky mistniho pracovniho trhu i specifické potieby
74kt (NUOV, 2008a). Podle tidajt z prizkumu PISA 2006 (OECD 2007a) méa vétsina
fediteli $kol pravomoc pfijimat a propoustét ucitele a rozhodovat o kazenskych
pravidlech pro zaky. Dv¢ tietiny fediteltt uruji nastupni platy ucitelti a vice nez jedna
polovina rozhoduje o zvy3eni jejich platu. Reditelé také odpovidaji za dalsi vzdélavéni
pedagogickych pracovnikii. Autonomie $kol je vyvazovana pravomocemi, které si
ponechavaji krajské trady, jako jsou napiiklad jmenovani feditele (pravomoc
ziizovatele), hodnoceni vzdélavaci soustavy v kraji a distribuce finanénich prostiedki
mezi $koly (zakon €. 561 ze dne 24. zati 2004).

Lepsi kvalita vyucujicich pfedstavuje efektivni nastroj ke zlepSeni vykont studenti
(napt. Rivkin a kol. 2001, Hanushek a kol. 2005). Reditelé skol v Ceské republice mohou
fizenim svych pracovnikll zvySovat kvalitu vyuky, a dosdhnout tak zlepSeni vykond zak.

Ukolem krajského ufadu na druhou stranu je, aby $koly motivoval k odvadéni dobré
prace a aby zajistil, Ze Skoly budou plnit cile kraje. Pokud bude zlepSeni vSeobecnych
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dovednosti zakd v odbornych Skolach stanoveno jako jasny cil, bude tak Skolam a
teditelim $kol vyslan vyznamny signdl, Ze je rozvoj vSeobecnych dovednosti vyznamny a
ze jejich prace bude hodnocena podle tohoto kritéria.

Inovativni metody vyuky v OVP

Na OVP je obcas nahlizeno jako na vzdé€lavaci cestu pro ty, ktefi nemaji radi
akademické uceni, a proto ucit takové zaky vice akademickym dovednostem neni vzdy
vdécna a uspokojujici prace. Toto vnimani a tyto postoje se promitaji v praxi v
podstatném snizeni obsahu vSeobecného vzdélavani a/nebo v nizsi kvalité vSeobecného
vzdélavani v programech OVP. Alternativni cestou je vyuzivani inovativnich
vyuCovacich metod pro systematickou podporu rozvoje vSeobecnych dovednosti
prostiednictvim odborného vycviku. Spise nez nariist po¢tu hodin pro vyuku v§eobecnych
pfedmétii to znamena efektivnéjsi vyucovani a vycvik v soucasném ramci. Jeden uspésny
piiklad z USA je popsan v rdmecku 2.1.

Ramecek 2.1 Integrace vyuky matematiky do odbornych piredméti

Ptistup k matematice v profesnim a technickém vzdélavani (Career and technical education,
CTE — vyraz, ktery se v USA pouziva pro OVP) vzesel z myslenky, Ze matematika prostupuje
vSemi oblastmi CTE, ale casto si to jak vyucujici, tak studenti neuvédomuji. Tento pfistup
usiluje o to, aby matematika byla jasné vnimana jako nastroj pro feseni problémi na pracovisti a
aby studenti rozuméli matematice jak v konkrétnich souvislostech , tak i bez nich. Tento ptistup
vypracovalo Narodni vyzkumné stfedisko pro profesni a technické vzdélavani (National
Research Center for Career and Technical Education) a zahrnuje odborny rozvoj vyucujicich a
pedagogicky ramec.

Model byl testovan vramci vyzkumné studie (Stone a kol., 2006) v péti profesnich
oblastech (zemédélstvi, technologie automobild, obchod/marketing, zdravotnictvi a informac¢ni
technologie). V experimentalni skupiné kazdy ucitel CTE spolupracoval s ucitelem matematiky
na rozvoji odbornych ¢innosti, které by zlepsily vyuku matematickych dovednosti pouzivanych
v pracovnich souvislostech. Byl tak vytvoren vzdélavaci program spojujici matematické pojmy
se vzdélavacimi programy CTE a pro jejich realizaci byly na zékladé specifického
pedagogického ramce ptipraveny vyucovaci hodiny. Tento ramec zviditeliiuje matematické
pojmy v odbornych pfedmétech tak, Ze postupné prechazi od piikladi zcela zalozenych na
konkrétnich souvislostech v CTE k abstraktnéjSim ptikladim. Naptiklad osvojovani si pouziti
ptilozniku v pfedmétu truhlarstvi je prilezitosti k vyuce o Pythagorove véte.

Po roce vyucovani odbornych predméti obohacenych matematikou prokazali studenti v
experimentalni skupiné lepsi vysledky ve standardizovanych testech matematickych schopnosti.
Nebylo to vSak na ukor uceni odborného obsahu. Pokud jde o profesni ¢i technické znalosti,
nebyly na konci roku mezi experimentalni a kontrolni skupinou zadné rozdily.

Inovativnéjsi zpisoby vyuky spojujici teoretickou vyuku a praktickou aplikaci by
byly piinosné nejen pro ucné, ale téz pro zaky ve Ctytletych maturitnich oborech. Podle
ceskych zaméstnavatelll neni ve Ctyfletych programech dostate¢né silné propojeni mezi
teoretickou a praktickou vyukou, coz je ovSem klicové pro vedeni zakli k samostatnosti,
nezéavislosti a kritickému mysleni (NUOV, 2008c).

Ucitelé, veetné ucitelt na vysSich sekundarnich skolach, maji formaln¢ narok na 12
pracovnich dnti v kazdém Skolnim roce na dal$i vzdélavani a ptipravu (zakon ¢. 563 ze

dne 24. zafi 2004). Avsak tymu OECD bylo sd¢leno, Ze takova priprava zavisi na politice
kazdé jednotlivé skoly. Reditelé Skol by proto méli byt povzbuzovani k tomu, aby zavedli
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odpovidajici strategii rozvoje vyucujicich, naptiklad prostfednictvim leps§itho vyuzivani
vzdélavani pfi zaméstnani, vytvateni piilezitosti pro feditele i pedagogické pracovniky
pro diskuse o problémech, které jejich Skoly v oblasti vyuky vSeobecnych pfedmétt maji,
vymén relevantnich zkuSenosti a sdileni ptfikladd dobré praxe (vice informaci o
dilezitosti schopnosti vést skolu viz Pont a kol., 2008).

Jedna cCeskd studie zmifiuje obtize pfi zavadéni inovativnich metod vyuky v
programech OVP. Vysvétluje, ze ,,Skoly, které se pokouSeji inovovat své pristupy k
vyuce, Casto Celi zdrzenlivosti ze strany ucitelli, pochybnostem nékterych rodicu,
nedostatecné podpofe ze strany odpoveédnych Skolskych organti i legislativnim
prekazkam* (Czesana a kol., 2007, s. 19). Tvafi v tvai takovym piekazkam je silné vedeni
jak na trovni Skoly, tak na urovni kraje, nezbytnosti.

.

2.2 Lepsi kariérové poradenstvi umoziujici informovanou volbu

Problem

Zakum se nedostava adekvatniho kariérového poradenstvi

Kariérové poradenstvi ve Skole se sestdva ze souboru vzijemné se dopliujicich
zvyklosti, které pomahaji zakim pii volbé vzdélavani, ptipravy a povolani. Podle Wattse
(2009) je mozné je rozdelit do tii kategorii:

o Individudlni kariérové poradenstvi: zpravidla probihd piiosobni navstévé u
poradce, kdy je pozornost zamétena jednoznacné na kariérové otazky, pred nimiz
jedinec stoji.

o Kariérové vzdéldvdni: soucast vzdélavacich programi, kdy se Zaci uéi o svéte
prace a kdy se pozornost vénuje tomu, aby se skupinam osob pomohlo rozvinout
kompetence nezbytné pro vlastni profesni rozvoj. Casto se vyucuje v b&znych
ttidach.

e Kariérové informace: Informace o oborech, povolanich a profesnich cestach.
Piesné a dostupné kariérové informace podporuji jak individualni kariérové
poradenstvi, tak kariérovou vychovu. Kariérové informace mohou byt
poskytovany rtiznym zpdsobem, stale Castéji to byva pomoci webu. Podporuji
kariérové sluzby a poradenstvi ve Skolach neformalnim mimoskolnim zptisobem,
napfiklad tim, Ze Zaci ve svém volném case surfuji na webu.

Efektivni systémy kariérového poradenstvi zajistuji jak individualni kariérové
poradenstvi, tak kariérovou vychovu, a jsou podporovany kariérovymi informacemi
dostupnymi rtiznymi zpiisoby.

V Ceské republice kariérové poradenstvi probiha vétsinou formou kariérové vychovy.
Je integrovano do $kolnich vzdélavacich programid v zakladnim vzdélavani a ve vyS$im
sekundarnim OVP, a to bud’ jako samostatny pfedmét, nebo jako pfedmét integrovany do
jinych pfedméti. Kromé této kariérové vychovy mohou zéci za ucelem individualniho
kariérniho poradenstvi vyhledat Skolni poradce. To je zalozeno na dobrovolnosti a tym,
ktery zemi navstivil, byl informovan, Ze této moznosti vyuziva pouze malo zakl. Existuji
i dal$i formalni zptlisoby, prostfednictvim kterych mohou Zaci ziskavat informace o
moznostech pii volbé povolani, naptiklad navstévy uradl prace a mistnich podnikt. Tyto
moznosti v§ak nejsou poskytovany systematicky.
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Zpisob, jakym je poskytovano kariérové poradenstvi, zavisi na jednotlivych Skolach,
a proto se piipad od pfipadu znacné lisi. V zékladnim Skolstvi obsahuje ramcovy
vzdélavaci program tematickou oblast ,,Clovék a svét prace”, kterd poskytuje zakiim
znalosti o trhu prace, profesnich pfilezitostech a dalSich vzdélavacich moznostech.
Réamcovy vzdélavaci program pro zékladni vzdélavani predepisuje vysledky, jichZ ma byt
na tomto poli dosaZeno, a doporuduje témata, kterd maji byt probrana. Zaci by se nap.
méli dozveédét zaklady o trhu prace (typy pracovist, zdravotni a osobni pozadavky
v riznych profesich), o vzd€lavacich prilezitostech (nabidka odbornych programt na
vy$§i sekundarni trovni, pfijimaci fizeni). Skoly odpovidaji za to, Ze o¢ekavané vysledky
budou ziky dosazeny, ale maji volnost v rozhodnuti, jak a kdy k tomu dojde. Mohou
zavést samostatny piedmét nebo piislusny obsah integrovat do jinych piedméti. ,,Clovék
a svét prace” se vyucuje v poslednich tfech letech zakladniho vzdélavani (nizsi
sekundarni vzdélani). Je stanoven minimalni pocet hodin, ktery Skoly musi tématu
vénovat, ale o tom, jak budou tyto hodiny v ramci poslednich tii ro¢nikid zakladni Skoly
rozdéleny, rozhoduje teditel 8koly. Zaci tak mohou mit naptiklad v poslednim roéniku 3
hodiny tydné, nebo mohou mit od 7. do 9. ro¢niku jednu hodinu tydné. (Ramcovy
vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani se zménami platnymi ke dni 1. 9. 2007;
www.msmt.cz/uploads/soubory/zakladni/IM _RVP ZV _EN_final rijen08.pdyf).

Téma ,,Clovék a svét price” ma ve vyssim sekunddrnim OVP za cil poskytnout
zakdm informace o trhu prace a volbé povolani. Toto téma se nevyucuje samostatné, ale
je soucasti dalSich predmétti a Skoly se mohou svobodné rozhodnout, kdy a jak bude
vyucovani probihat. Neexistuje minimalni pocet hodin, ktery by Skola méla tématu
vénovat.

Bohaté a snadno ptistupné udaje o trhu prace a informace o moznostech vzdélavani
predstavuji silnou stranku &eského systému. NUOV vyvinul informacni systém o trhu
prace, a to jak pro pedagogické pracovniky a poradce, tak pro absolventy, kterym poméaha
pfi volb& povolani (www.infoabsolvent.cz). Ustav navic vypracoval vyukové materialy
pro témata typu jak napsat Zivotopis, jak se chovat pti pohovoru apod. Byly také vyvinuty
nastroje pro e-learningové vzdélavani poradct a uciteld (www.ekariera.nuov.cz).

Slabiny v pracovni pozici vychovnych poradcii

Neexistuje specificky zaméfend pozice ,kariérového poradce” ve smyslu takové
osoby, jejiz hlavni néplni prace by bylo poradenstvi tykajici se volby povolani. Vychovni
poradci, ktefi odpovidaji za kariérové poradenstvi v zakladnim a vys$$im sekundarnim
vzdélavani, plni rizné role. Kromé kariérového poradenstvi se staraji o osobni a socialni
pohodu zaka (napf. zadkm pomahaji pfi obtizich s ucenim a pfi feSeni rodinnych a
osobnich problému). Casto také uéi dalsi piedméty. Vysledkem je, Ze vétsina z nich
vénuje poradenské Cinnosti méné nez 10 % pracovni zatéze (kariérové a vychovné
poradenstvi dohromady) (NUOV, 2003a). Podle po&tu z4ka ve $kole stravi vychovni
poradci poradenskou ¢innosti 1-3 hodiny tydng (NUOV, 2003b).

Pocate¢ni priprava vychovnych poradc ve $kolach se zaméfuje na psychologicky
rozmér poradenstvi. Poradenstvi, jez se tyka pracovnich mist a profesnich prilezitosti, je
vénovana pozornost jen okrajove.

V roce 2003 piiblizné polovina vychovnych poradci neméla piislusnou kvalifikaci.
Nedostatek poradcli mize souviset sriznymi faktory. Zaprvé — profese nemusi byt
atraktivni. Tym OECD se dozvédel, ze se vychovni poradci netéSi vysokému
spolecenskému postaveni. Zadruhé — dlouhé a ndkladné vzdélavani poradcit mize mnohé
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vhodné kandidaty odradit. Existuji v zasadé dva zplsoby, jak se stat vychovnym
poradcem: prvnim je magisterské vzdélani v oboru pedagogicko-psychologického
poradenstvi, druhym je doplnéni ucitelského magisterského vzdélani dvouletym
specializaénim studiem pro vychovné poradce. Tuto kvalifikaci je mozné ziskat pouze
v akreditovanych institucich na vysokoskolské turovni (NUOV, 2003a). Néklady,
predevsim usly zisk, jsou pro profesionaly uprostied kariéry, kteii by stali o kvalifikaci
vychovného poradce, vysoké. Postgradudlni program pro poradce trva dva roky a
kursovné museji ¢asto hradit ucastnici.

Vétsina vychovnych poradct ziskala kvalifikaci pfed padem komunismu. Je jasné, ze
potfebuji vycvik, ktery by aktualizoval jejich znalosti a dovednosti tak, aby byly
v souladu s prob&hlymi socialng ekonomickymi zm&nami. U&ast vychovnych poradci
v dal§im vzdélavani pii zaméstnani je vSak nizka. Prestoze vyucujici maji ze zédkona
narok na dal$i vzdélavani pfi zaméestnani (zakon €. 563 ze dne 24. zati 2004), jejich ucast
zavisi na politice jednotlivych Skol, na vyznamu, jaky je pfipisovan kariérovému
poradenstvi v dané Skole a na motivaci a ochoté¢ vychovnych poradcii zapojit se do
dalgiho vzd&lavani (NUOV, 2003b). Stejné tak neni jasné, zda je n&jaké kvalitni dalgi
vzdélavani pii zaméstnani zamefené na kariérové poradenstvi snadno dostupné.

Doporuceni 2

Zlepsit kvantitu i kvalitu kariérového poradenstvi v zakladnim vzdélavani
nasledujicimi zpisoby:

e Oddélit vychovné a kariérové poradenstvi. Za kariérové poradenstvi by
odpovidal ,,kariérovy poradce®.

e Zaméfit sena pocateéni vzdélavani kariérovych poradci a jeho vétsi
flexibilitu a zarovein zlepSit pristup ke kvalitnimu dalSimu vzdélavani pro
stavajici pracovniky.

e Diverzifikovat formy poskytovani kariérového poradenstvi.

Snaha by méla sméfovat v budoucnosti k tomu, aby podobné reformy
v kariérovém poradenstvi byly zavedeny i ve vys$§im sekundarnim vzdélavani OVP.

Podpiirné argumenty

Toto doporuceni podporuje pét argumentl. Zaprvé — kvalitni kariérové
poradenstvi napomaha smysluplnému vybéru. Zadruhé — ukonceni zédkladniho
vzdélani predstavuje pro zaky dilezity prechodovy moment. Zatieti — kariérové
poradenstvi je €¢innéjsi jako samostatna profese. Zactvrté — dovednosti a znalosti
pracovnikl v kariérovém poradenstvi ovliviiyji jeho kvalitu. Zapaté — informace

Sifené rliznymi zpusoby se dostanou k zaklim s vétsi pravdépodobnosti.

Kvalitni kariérové poradenstvi napomdhd smysluplnému vybéru

Kapitola 2.3 této zpravy doporucuje brat vétsi ohled na vybér provedeny zaky a
upravit podle toho nabidku OVP. To vyzaduje kvalitni kariérové poradenstvi, aby mohly
byt zaktim poskytovany piesné informace i védomosti a znalosti nezbytné pro to, aby si
zaci mohli smysluplné vybrat v nabidce vys§iho sekundarniho vzdélavani. Navzdory
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tomu, ze je obtizné vydélit Gcinek specificky zaméteného poradenstvi od jinych faktort,
naznaCuji mnohé vyzkumy, Ze kvalitni kariérové poradenstvi rozviji dovednosti
souvisejici s profesni drahou, sebeuvédomeéni a sebetctu, jez vedou k uspokojujici volbé
(Bowes a kol., 2005; Hughes a kol., 2002)"..

Ukonceni zdkladniho vzdeélavani predstavuje pro Zaky dulezity prechodovy
moment

S ohledem na dilezitost volby, kterd ptred zaky stoji, neni kariérové poradenstvi na
druhém stupni zakladniho vzdé€lavani dostatecné ani z hlediska kvantity, ani kvality. Na
konci zakladniho vzdélavani (ve véku asi 15 let) si Zaci voli jednu z cest vyssiho
sekundarniho vzdélavani a v ramci programii OVP si dale voli profesni specializaci.
Jednotlivé druhy vzde€lavacich cest ve vyss§im sekundarnim vzdélavani maji mezi sebou
dané jasné hranice, které se projevuji v odlisném vzd€lavacim obsahu. Mladi lidé mohou
snadno sestoupit do méné prestizniho programu, ale postup nahoru je obtizny (napf.
z uéebniho oboru na ¢tyfletou odbornou skolu).

Jedna studie (NUOV, 2003b) naznaluje, Ze Zaci, kteii si vybrali vys§i sekundarni
OVP, jsou se svou volbou méné spokojeni nez zZaci, kteti vystudovali gymnazium. Muze
to byt tim, Ze na gymnazium je nahlizeno jako na prestizni moznost; muze to ale také
odrazet neinformovanost tykajici se profesnich a vzdélavacich moznosti dostupnych
zakim pred volbou vys§iho sekundarniho vzdélavani. Tti Ctvrtiny Zakd na gymnaziich by
se, pokud by mohly, znovu rozhodly pro stejny program. V odbornych a uéiovskych
Skolach bylo mnoho zaki se svymi programy nespokojeno, pouze 17 % zakt by se znovu
urcité rozhodlo pro stejny program, 38 % by tak ucinilo pravdépodobné. Hlavni uvadéné
divody nespokojenosti s programy byly nasledujici: nezajem o zvoleny obor (22 %),
program neni tim, ktery Zzak chtél studovat (20 %), zména plant (19 %) a pfistup
vyucujicich (17 %). Proto zici, ktetfi zvazuji moznost studia v odborném vzdélavani,
potiebuji zvlaste kvalitni kariérové poradenstvi.

Vyzkumné studie naznacuji, Ze dovednosti souvisejici s profesni drahou, naptiklad
sebeuvédoméni a porozuméni profesnim piilezitostem, jsou spojeny s vykony zaka ve
Skole. Ti, ktefi dosahuji lep$ich vysledk, jsou ptipravengjsi k vyhledani rad a informaci a
maji lepsi piedstavu o svém dalsim postupu. Zaci vybirajici si OVP disponuji mensi
mirou dovednosti souvisejicich s kariérou nez ti, kteti voli akademickou drahu. Proto u
potencialnich zdkii OVP vice zavisi na tom, jakého kariérového poradenstvi se jim
dostane (Transition Review Group, 2005).

Kariérové poradenstvi je ucinnéjsi jako samostatna profese

V Ceské republice mé kariérové a vychovné poradenstvi v zakladni $kole tendenci
soustfedit se na pokroky zakii ve vzdélavani a na volbu mezi typy vyssiho sekundarniho
vzdélavani. V tomto procesu se jako hlavni kritérium uplatiiuji akademické schopnosti.
Zakam se doporucuje vybrat si program odpovidajici jejich vykoniim a znamkam. Tém,
kteti maji nejlepsi schopnosti, se doporucuje pokracovat ve vSeobecném vzdélavani na
gymnaziich, a tém, ktefi maji horsi vysledky, se doporucuje volit OVP. Do obsahu
kariérového poradenstvi se odrazi to, Ze zaci vnimaji poradce z hlediska jeho vychovné
role. Studenti vnimaji poradce jako pomocnika pii vybéru vzdélavaci cesty, nikoli

4. Vice informaci o problémech pfi hodnoceni dopadu kariérového poradenstvi uvadeji Maguire a
Killeen (2003).
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povolani. Prizkum mezi zaky zakladnich Skol ukazal, ze vychovni poradci jsou nejvice
napomocni pfi poskytovani poradenstvi tykajiciho se vzdé€lavacich prilezitosti a pfi
testovani schopnosti a zajmti zaka. V oblastech, jako je volba profese, se Zaci obraceji
s 7adosti o radu spife na jiné osoby, neZ na vychovné poradce (NUOV, 2003b).
Vysledkem je, Ze neni zcela jasné, jaké pozornosti a pomoci se dostane zakiim volicim
OVP pfi vybéru specializovaného oboru.

Dolozena fakta z jinych zemi ukazuji, Ze pokud je poradenstvi tykajici se vybéru
profese spojeno s poradenstvim zaméfenym na uceni zakd, na socialni problémy a
problémy v chovani, pak je Casto poradenstvi tykajici se budouci profese opomijeno ¢i
minimalizovano (Fretwell a Watts, 2004; OECD, 2004a; OECD, 2002). Fretwell a Watts
(2004) zminuji dva divody. Zaprvé — poradci stravi vétSinu Casu feSenim problémi
s uenim a chovanim mensiny zak, a to na ukor pomoci ostatnim zaklim s jejich volbou
dalsi vzdélavaci cesty a profese. Zadruhé — poradenstvi se Casto zaméfuje spiSe na
nejbliz§i volbu ve vzdélavani nez na dlouhodobé planovéani profesni drahy. Je-li navic
kariérové poradenstvi kombinovano s psychologickym poradenstvim, nechtéji byt ¢asto
zaci vidéni, jak klepaji na dvefe poradce, protoze jejich spoluzaci a vyucujici si mohou
myslet, ze maji néjaké vazné osobni problémy. Proto vyhledani poradce za ucelem volby
profesni drahy mtize byt stigmatizujici.

Vysledky zkoumani v Ceské republice se vyrazné nelisi od mezindrodnich zjisténi.
NUOV (2003a) si viima, Ze omezeny &as pridéleny poradenstvi ve $kolach piedstavuje
pro kariérové poradenstvi zdvaznou prekazku. Pro feSeni tohoto problému navrhuje
NUOV vytvotit samostatnou pozici kariérového poradce, a to kromé jiz existujici pozice
poradce zabyvajictho se osobnimi problémy a problémy v chovani zaki. Tato zprava
tento navrh podporuje.

Dovednosti a znalosti pracovnikii poskytujicich kariérové poradenstvi maji viiv na
jeho kvalitu.

Jako v mnoha jinych zemich, jsou i pro Ceské zaky zdrojem informaci nejdiive rodice
(Bowes a kol., 2005; Transition Review Group, 2005). Na druhém misté hledaji zaci
zékladnich Skol radu u svych pratel, na tfetim mist¢ na akcich typu ,,den otevienych
dveii* a na &tvrtém mistd je internet. Vychovny poradce je aZ na patém mists (NUOV,
2003b). Relativné nizka davéra v poradenstvi, které je ve Skole k dispozici, vyvolava
otazku ohledné jeho kvality.

Kvalita kariérového poradenstvi zavisi na dovednostech kariérovych poradct (Bowes
a kol., 2005; Munro a Elsom, 2000). Poradci, tedy i kariérovi poradci, jsou ¢asto Skoleni
v programech zamétenych na psychologii a pedagogiku, které v§ak mnoho pfipravy na
kariérové poradenstvi nenabizeji. Toto je obvyklé zejména v zemich, kde osobni a
kariérové poradenstvi jsou spojeny. Kariérovi poradci museji byt dobfe informovani o
vyhlidkach urcitych profesi (vCetné moznosti zaméstnani, typického platového
ohodnoceni a pracovnich podminek) a o vzdélavacich cestdch, jez k nim vedou. Proto
museji védeét, jak pouzivat informace o trhu prace, a to byva v psychologickych
programech casto zanedbavano (Watts, 2009). V pocatecni i dalsi pfipravé kariérovych
poradcti ve Spojeném kralovstvi integrace kariérovych a osobnich sluzeb zamétenych na
ohrozené mlad¢ lidi snizila miru pozornosti vénované otdzkam pracovniho trhu (Colley a
kol., 2008). Kariérovi poradci si také museji pravidelné aktualizovat znalosti o trhu prace,
o struktufe primyslu a o kvalifikacnich pozadavcich, aby mohli poskytovat zakiim
poradenstvi zalozené na aktudlnich a pfesnych informacich. K tomu casto vyuZzivaji
dalsiho vzdélavani pfi zaméestnani.
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Kariérové poradenstvi, pokud se poskytuje, mize byt naklonéno vSeobecnému
vzdélavani a vysokoskolské vzdélavaci cesté, a to na tkor OVP. Sklon k akademickému
zaméfeni miiZze souviset s tim, Ze rodice a Skola preferuji vysokoskolské vzdélani, coz je
odrazem vysokého spoleCenského postaveni vysokoskolského vzd€lavani a pracovnich
mist, jez ho vyzaduji (Rainey a kol., 2008). Rovnéz k tomu pfispiva i socidlni a
vzdélanostni profil téch, ktefi poskytuji kariérové poradenstvi. Jedna britska studie uvadi,
ze ucitelé byli siln€ ovlivnéni svou zkusenosti a svym akademicky zamétenym vzdéldnim
a Ze ve vetsin¢ piipadi postradali znalosti o uctiovstvi a jeho hodnotach. To ¢asto ucitele
vedlo k podpofe mladych lidi v tom, aby pokracovali v tradi¢ni akademické ceste.
Zatimco rodi¢e, mladi lidé i zaméstnavatelé povazovali u¢iiovstvi za skute¢n¢ hodnotnou
alternativu akademického vyssiho sekundarniho vzdélavani, sdilelo s nimi tento nazor jen
malo uciteld (Skills Commission, 2009).

V Ceské republice je piiprava vychovnych poradct silng psychologickd a je
orientovana akademicky. Dusledkem toho je, Ze poradci nemaji dost znalosti o OVP a
profesich, na néz OVP ptipravuje, ¢i pochopeni pro né. V soucasné dob¢ se pro eliminaci
téchto nedostatkil pfiprava pii zaméstnani uc¢inné nevyuziva, protoze zapojeni poradct do
dalsiho vzdélavani je nedostatené. Je jasné, Ze prostor pro zlepseni pfipravy pracovnikl
odpovédnych za kariérové poradenstvi existuje.

Kariérova vychova integrovana do ramcovych vzdélavacich programi klade vysoké
pozadavky nejen na kariérového poradce, ale také na mnoho dal$ich pracovniki
zapojenych tak ¢i onak do poskytovani kariérového poradenstvi. Existuje riziko, Ze
kariérové poradenstvi bude zanedbavano, je-li poskytovano jako soucast jiného predmétu.
Vysledkem je, ze tento model vyzaduje dobrou koordinaci a vedeni Skoly, aby se
zajistilo, ze vSichni zapojeni pracovnici budou dobte pfipraveni a Ze Skolni vzdélavaci
program poskytuje dobte viditelné kariérové poradenstvi. Tyto naro¢né ukoly zatézuji
Skolu jak z hlediska Casu, tak zdrojt. Piedstavuji vyzvu zvlasté v tom sméru, jak zjisténi
z jinych zemi dokladaji, Ze Skoly Casto nemaji k dispozici kapacitu a odbornost, aby
zajistily mladym lidem kvalitni kariérovou vychovu (National Audit Office, 2004).

Pro lepsi integraci Skolniho poradenstvi do aktivit kol uvedla (v letech 2005-2008)
Ceska republika novou iniciativu, tzv. 8kolni poradenska pracoviité. Zapojilo se do ni
priblizné¢ 100 skol, pfevazn€¢ zakladnich. Jednim zcild bylo posilit spolupraci a
koordinaci pracovniki §koly zapojenych do poradenstvi (NUOV, 2009). Zejména se viak
zaméfuje na pedagogické a psychologické otazky. Kvalita kariérového poradenstvi
poskytovaného ve tiidach proto stale zlstava nefeSena.

Informace Sirené riznymi zpiisoby se k Zakiim dostanou s vétsi pravdepodobnosti

V&tsi riiznorodost v nabidce kariérového poradenstvi by zvysila jeho dosah. Zaci maji
ruzné potieby a v ramci Sirokého spektra moznosti je pravdépodobnéjsi, Ze naleznou
takovou, kterd jim nejlépe vyhovuje, at’ uz se jednd o osobni kariérové poradenstvi,
vyhledévani informaci na webu, nebo o zkuSenosti z praxe. Diverzifikace také zakiim
nabizi rizné pohledy a snizuje riziko predpojatosti. V systémech, kde penize jdou za
zékem a kde Skoly o zaky soutézi, jsou Skoly silné¢ motivované propagovat vlastni
programy, byt to neni vzdy v z4jmu zaka. Povaha informaci, které zak hleda, mtze také
ovliviiovat jeho vybé&r osoby, kterd informace poskytuje. Vyzkumy naznacuji, ze mladi
lidé si zvlasté¢ ceni informaci o praci a profesni draze, které ziskaji na skute¢ném
pracovisti a prostfednictvim kontaktd s pracujicimi (Transition Review Group, 2005). A
opacné, jak ukazuji Ceské zkuSenosti, zaci v otazce volby vzdélavaci cesty davétuji
vychovnym poradctim.
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Realizace

V Ceské republice neexistuje zadny vzd&lavaci program pro pracovniky v kariérovém
poradenstvi. Nékteré vysoké Skoly s programy pro vychovné poradce nabizeji studium
zabyvajici tematickou oblasti ,,Clovék a svét prace, ale tato praxe neni ani dostadujici,
ani systematické. Rozdé¢leni kariérového a vychovného poradenstvi by v idedlnim ptipade
vyZzadovalo vytvofeni samostatného programu vedouciho ke kvalifikaci kariérového
poradce, nebo alespon vytvoreni specializace zamétfené na kariérové poradenstvi v rdmci
soucasncho specializac¢niho studia pro vychovné poradenstvi.

Kvalifika¢ni systém pro kariérové poradce by zahrnoval nejen poradce plisobici ve
Skolach, ale také dalsi odborniky zabyvajici se kariérovym poradenstvim, napftiklad
kariérové poradce na pracovnich ufadech. Jednou zvyhod by bylo uznavani a
ptrenositelnost dovednosti kariérového poradce v ramci téchto dvou instituci, napt. Skoly
by mohly najimat kariérové poradce z ufadi prace a naopak. Jak jiz vylozila studie
OECD (OECD, 2004a), kompeten¢ni ramec pro vSechny kariérové poradce také pomaha
rozvijet prilezitosti k postupu u kariérovych poradci (horizontalni i vertikalni), a tak
zvySovat postaveni takove profese.

Vzdélavani a ptipravu pro pozici kariérového poradce je tfeba poskytovat pruznéj$im
zpisobem, nez jak je tomu v soucasné pifipraveé vychovnych poradcli. Mezi moznostmi by
mélo byt dalkové ¢i veCerni studium a také zapocteni kreditu za ptedchozi pracovni
zkusenosti, jez by bylo zalozené na kompetencnim pfistupu. Posledni zmifiovany piistup
bude moZny, az narodni ramec kvalifikaci bude zahrnovat i terciarni kvalifikace. Délka
studia by méla odpovidat dobé nezbytné pro ziskani klicovych kompetenci a dovednosti
pottebnych pro danou profesi. Dva konkrétni ptiklady programt uréenych pro kariérové
poradce ukazuje ramecek 2.2.

Ramecek 2.2 Vzdélavani kariérovych poradcu v Anglii a gvy'lcarsku

University of East London nabizi postgradudlni studium pro kariérové poradenstvi
(Postgraduate Diploma in Career Guidance), které mohou studovat osoby s uznanym
univerzitnim ¢i jinym rovnocennym vzdélanim. Je mozné ho absolvovat bud’ za jeden rok v
dennim studiu, nebo za dva az tii roky v dalkovém studiu. Kurz pfipravuje zajemce na praci s
celou fadou skupin klientt.

Program zahrnuje: teorii a praxi kariérového poradenstvi, strategie k prosazovani rovnych
prilezitosti v kontextu poradenstvi, studium trhu prace, vzdélavaci systémy a organizaci
poradenskych struktur (OECD, 2004a).

Kariérovi poradci ve Svycarsku ziskavaji specializatni diplom na univerzitich nebo na
jinych vefejné uznavanych institucich. Studenti na univerzitach museji absolvovat asi 600 hodin
specializovaného vycviku, studenti v jinych institucich 1200 hodin. Navic vSichni studenti
museji absolvovat dvanactimesicni staz.

Studium zahrnuje pét oblasti: Individualni rozvoj (psychologie uceni a vyvojova
psychologie); jednotlivec ve spolecnosti (zakladni znalosti o sociologii, pravu a ekonomii);
jedinec a svét prace (vzdelavaci systém, volba vzdélavani a profesni drahy, psychologie
povolani, trh prace); pracovni metody (diagnostika, kariérové poradenstvi, monitorovani,
dokumentace a styk s vefejnosti); profesni etika, profesni identita a kvalita (Schweizer
Bundesrat, 2009).

5. Viz napriklad studijni material vytvoreny na Masarykové univerzite:
www.ped.muni.cz/wtech/elearning/Uvod do problematiky volby povolani.pdf
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Rozd¢€leni uloh mezi poradenstvim psychologickym a kariérovym by se mélo odrazit
také ve Skolnim rozvrhu — hodiny, béhem kterych se mohou zaci obratit s zadosti o radu
na kariérového poradce, by mély byt oddéleny od casu uréeného psychologickému
poradenstvi. To by znamenalo (zadouci) narist celkového Casu, ktery by pedagogicti
pracovnici stravili kariérovym a psychologickym poradenstvim.

Lepsi vyuziti dal§iho vzdélavani pii zaméstndni vyZzaduje nejen vyraznéj$i ucast
kariérovych poradci v dal§im vzdélavani, ale také vétsi nabidku kvalitni pfipravy. Pro
posileni zapojeni kol a kariérovych poradct do dal$iho rozvoje dovednosti v kariérovém
poradenstvi, by se mohlo dalsi vzdélavani stat pro poradce povinné. Nebo je také mozné
vyvinout sadu pobidek, jez by podporovaly dalsi vzdélavani. Reditelé kol, vzhledem
k znacné autonomii jednotlivych skol, by v tomto navrhu méli hrat klicovou ulohu. Na
narodni urovni by mohly byt vypracovany pokyny tykajici se standardii kariérového
poradenstvi, ¢imz se feditelim tento kol usnadni.

Riazné formy nabidky kariérového poradenstvi by mély byt vnimany jako vzajemné
se doplnujici, nikoli vyluCujici. Ramecek 2.3 popisuje metody zaznamenané v jinych
zemich, naptiklad kratké praxe na pracovisti a nav§tévy na pracovnich tradech.

Ramecek 2.3 Propojeni kariérového poradenstvi a trhu prace

Praxe na pracovisti

V Norsku téméf vSichni zaci v niz§im sekundarnim vzdélavani, bez ohledu na to, zda maji
nebo nemaji v imyslu studovat v programech OVP, maji tydenni praxi na pracovisti v 9. tfidé a
dal3i praxi na pracovisti v 10. tfid&. Skoly Gasto vytvafeji partnerstvi s mistnimi firmami, co
umoziiuje vymény mezi zaky a zaméstnavateli. VEtSina zakd niz§itho sekundarniho vzdélavani
v Dansku ma také prilezitost ,,ochutnat™ skute¢né pracovni prostfedi. Ve véku od 14 do 16 let
obvykle absolvuji alespoti dvé rizné tydenni praxe na pracovisti (OECD, 2002c¢).

V Némecku, Svycarsku a Rakousku se Z4ci v programech niz§tho sekundarniho vzd&lavani
sméfujici do ucnovskych programl ucastni kratkych praxi ve firmach. Jejich ucelem je
poskytnout mladym lidem bezprostfedni pracovni zkusenosti, které jim pomohou vybrat si
profesni drdhu a nalézt uénovské misto. Casto se tyto kratké pracovni praxe realizuji béhem
Skolnich prazdnin, ale zaci se mohou ucastnit praxe i béhem Skolniho roku. Prizkum mezi
jednim tisicem zakt v sekundarnim vzd&lavani ve Svycarsku prokézal, Ze tyto kratké praxe na
pracovisti predstavuji pro jejich volbu profese dulezity zdroj informaci. Firmy nabidly po
dokonéeni praxe 61 % téchto mladych lidi uénovské misto (Herzog a kol., 2004).

Spoluprace s urady prace

V Némecku federalni sprava zameéstnanosti poskytuje informacni, poradenské a umistovaci
sluzby, které souviseji s moznostmi profesni drahy po ukonceni Skoly: tyto sluzby dopliiuji
ulohy skoly tykajici se odborného zaméfeni, a to jak vramci kurikula, tak prostfednictvim
programu pracovni praxe, i pokud jde o poradenstvi tykajici se vzdélavaci nabidky v rdmci
Skoly.

Kariérovi poradci z Federalni spravy zaméstnanosti navstévuji Skolu jednou za mésic az dva.
Obvykle organizuji jedno dvouhodinové sezeni v kazdé tiidé v predposlednim roce povinné
Skolni dochazky a dale jsou pak k dispozici pro dal$i setkani ve tfidach, pro poradenstvi
v menSich skupinkach nebo pro kratké rozhovory tykajici se kariérového poradenstvi
s jednotlivymi zaky. Ttidy pak navstévuji informacni stredisko spravy (BIZ), kde se Gcastni dalsi
prednasky a seznamuji se s vybavenim stfediska. Nasledné mohou stfedisko navstivit znovu
nebo se mohou objednat na del$i rozhovor na mistnim ufadu prace, pokud si tak pieji. Rodice
byvaji podporovani v ucasti na téchto jednanich (OECD, 2002b).

V Rakousku pofadaji informacni stiediska (BIZ) pii federalnich tradech prace puldenni
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navstévy pro Skolni skupiny, které se bézné poradaji na zadost ucitele. Navstévy kol organizuji
také hospodaiské komory. Zaméfuji se spiSe na odborné nez akademické prilezitosti. Béhem
téchto navstév se zaci dozvédi o rdznych povolanich, nebot se dostanou do skuteéného
pracovniho prostfedi. Informacni materidly jsou k dispozici jak v tiSténé, tak audiovizudlni
podobé. (OECD, 2002a).

2.3 PInéni potieb trhu prace na krajské urovni

Problémy

Nedostatecna transparentnost v rizeni kraju

V roce 2004 byly v Ceské republice vyznamné tlohy a pravomoci v oblasti vy§§iho
sekundarniho Skolstvi pfeneseny na 14 krajii (OECD, 2006). Pravni ramec (Skolsky zakon
¢. 561 ze dne 24. zati 2004) kromé jiného umoznuje krajim ptidélovat skolam na zaklade
krajskych kritérii prostiedky piijaté od ministerstva® , piijimat ¢i zamitat Zadosti kol o
jejich rozSiteni a jmenovat feditele Skol. Reforma zroku 2004 také poskytla vetsi
autonomii jednotlivym Skoldm vyssiho sekundarniho vzdélavani. V mezich narodné
stanoveného ramce mohou upravovat obsah jednotlivych programt, rozhodovat o mistg,
kde se zajistuje odborny vycvik (ve skolni dilné, nebo ve firm¢) a stanovuji podminky
pfijimaciho fizeni.

Aby mohl decentralizovany systém dobfe fungovat, musi byt transparentni a
spolehlivy. V tomto sméru jiz bylo mnohé vykonano. Skolsky zikon vyzaduje, aby
krajské urady stanovily dlouhodobé zadméry vzdélavani a zohlednily pfitom vyvoj na trhu
prace, demograficky vyvoj a dalsi rozvojové cile kraje. Krajské utady a Skoly sestavuji
vyrocni zpravy popisujici, ceho dosdhly. Tyto zpravy museji byt zveiejnény.

Existuje vsak prostor pro dalsi zlepSeni, protoze kraje i Skoly si na své prenesené
pravomoci teprve zvykaji. Srovnani napfi¢ kraji je obtizné, protoze krajské vyrocni
zpravy a dokumenty o dlouhodobych zamérech vzdélavani se lisi, jak zhlediska
predkladanych udajt, tak pouzivanymi kritérii pro hodnoceni vykonu. Rozhodnuti o
nabidce v OVP, tedy o jednotlivych studijnich oborech, je jednim z dilezitych krajskych
rozhodnuti, kde by vétsi transparentnost byla uzite¢na.

Maximalni ptipustny pocet zakl v urcitych oborech v urcité skole stanovi rejstiik skol
a Skolskych zatfizeni. V tomto procesu maji krajské tfady rozhodujici roli. Zmény v
maximalnim poctu zakl navrhuji ministerstvu kraje na zadost $kol; nékteré zadosti Skol
jsou kraji zamitnuty. Pokud nedojde k chyb¢ ve spravnim fizeni, ministerstvo navrhované
zmény obvykle pfijima. Kritéria vedouci k rozhodnutim v8ak nejsou vzdy transparentni.
Napitiklad jeden krajsky ufad ve vyrocni zpravé uvedl, Ze pozadavky ze Skol byly
vyhodnocovany s ohledem na potieby zaméstnavateld v kraji. Pfesto nebylo jedné skole
povoleno oteviit obor strojirenska a elektrotechnicka zafizeni, pfestoZze nezaméstnanost
mezi absolventy tohoto oboru byla niz$i nez u absolventti jinych obord.

Mistni partnerstvi mezi zicastnénymi stranami vcetné zastupcl zaméstnavatell a
zaméstnancl pomahaji mistni samospravé tim, Ze zaméfuji pozornost mistnich tradd na
iniciativy, které jsou z mistniho hlediska uzite¢né (OECD, 2004b). V ceském kontextu

6. Ministerstvo pfidéluje prostiedky krajim na zakladé poctu zakd. Veék zaka je pii tomto
ptidélovani urcujici kritérium.
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neni jasné, jak dobfe jsou tato partnerstvi zavedena, zda zahrnuji vSechny klicové
zucastnéné strany a jaky vliv maji na vzdé€lavaci politiku. Ve vétSin¢ kraju existuji rady
hospodaiské a socidlni dohody a rady pro rozvoj lidskych zdrojd, které se skladaji ze
zéastupcu krajt, socidlnich partnert, sluzeb zaméstnanosti, vzd€lavacich instituci, $kol a
firem. Neexistuje vSak zadny formalni postup, ktery by urcoval, kdy a jak maji byt rizné
organy konzultovany — napftiklad Ze regionalni rady pro rozvoj lidskych zdroji by mély
byt konzultovany nejméné dvakrat do roka. Zucastnéné strany se zapojuji dobrovolné a
jejich zapojeni do OVP se v riznych krajich 1idi (NUOV, 2008c). Absence piesnych
pravidel konzultaci na mistni urovni sniZuje transparentnost rozhodovaciho procesu a
zvysuje riziko, Ze vliv socialnich partnerd bude jen nahodily.

Vzdelavaci systém nezohlednuje dostatecne preference zaku pri jejich volbé
vzdelavaci cesty nebo pri vybéru konkrétniho oboru vzdeélani

Preferencim zakt pti vybéru programi a obord brani kvoéty, které uréuji maximalni
pocet mist nabizenych v riznych typech skol a oborech vzd€lani. Ve vys$im sekundarnim
vzdélavani si zaci vybiraji dvéma zplisoby. Zaprvé — vétSina zakd si vybira mezi tfemi
zakladnimi typy programl: Gymnazium (vSeobecné programy), Ctyileté odborné
programy a tiileté ucebni programy. Zadruhé — v ramci OVP si zaci vybiraji obor (napft.
kadetnice, stavebnictvi, mechanik).

Poptavka po programech s maturitni zkouskou v poslednich letech roste.
V soucasnosti je poptavka po mistech na gymnaziich vyss$i nez nabidka. Podobna situace
je 1 u Ctytletych odbornych programt, ale v mensi mife (viz obr. 2.4). Na druhou stranu
v u€ebnich programech je k dispozici mnohem vice mist, nez je zajemct z fad Zzaku.
V disledku toho jsou néktefi zaci, ktefi nedosahnou dobrych vysledkl pii pfijimacich
zkouskach na gymnazium nebo ctyfleté odborné Skoly, pfesmérovani na ucebni obory.
Omezovani rozsifovani programu se proto tyka hlavné programti zakon¢enych maturitou.
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Obr. 2.4 Nabidka a poptavka v oblasti vysSich sekundarnich programu

Skolni rok 2008/2009
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Zdroj: NUOV (2009).

Jak bylo uvedeno v c¢asti 1.3, soucasny prudky demograficky pokles v poctu
dospivajicich usnadiiuje vétSin¢ zakh ziskat misto v programu, jaky si vybrali. Z téchto
souvislosti vyplyva, Ze odborné Skoly poskytujici ucebni programy, budou mit
pravdépodobné vyrazny podstav. Predpovida se, Ze od roku 2015 by mél pocet
absolventii zakladniho vzdé&lavani mirné naristat (NUOV, 2009), a proto se poptavka po
maturitnich oborech miize také zvysit.

V systému OVP jsou nabizené specializace omezovany ur¢enym poctem mist, ktera
mohou jednotlivé Skoly naplnit. Tyto pocCty byly nastaveny v minulosti (vychazely
z lidskych zdrojii a vybaveni Skol) a kraje je upravuji jen mirné, piestoze k tomu maji
pravomoc. Vzhledem k tomu, Ze podstatny podil praktické piipravy je poskytovan ve
Skolach, zmény v poctu zakli znamenaji pro Skoly vétsi naklady (vzhledem k nakladtm
na nova zafizeni a materidlni infrastrukturu). Proto zajistovani OVP je vyrazné
ovliviiovano kapacitou $kol.

Doporuceni 3

Zavést jasnéjSi postupy a transparentnéjsi kritéria v oblasti vyvoje regionalnich
vzdélavacich pland (krajské dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy). Tyto zaméry by mély posilovat zapojeni zaméstnavateli a p¥i planovani
nabidky vysS§iho sekundarniho vzdélavani by mély vice zohlediiovat volbu zaku.

UCENI PRO PRAXI: PREZKUMY ODBORNEHO VZDELAVANI A PRIPRAVY PROVADENE OECD — CESKA REPUBLIKA © OECD 2010



DOPORUCENI PRO OBLAST POLITIKY OVP - 35

Podpiirné argumenty

Pro toto doporuceni existuji tfi argumenty. Zaprvé — divodem, pro¢ Zaci i rodice
davaji pfednost pfi vybéru programim s maturitou, mohou byt relativné $patné vysledky
absolventii uc¢ebnich obort pfi uplatiiovani na trhu prace. Proto by preference zaki mély
byt respektovany. Zadruhé — v ramci programi OVP se volba zédki v kombinaci s
potfebami zaméstnavatell jevi jako nejlepsi indikator poptavky trhu prace. Zatfeti — jasné
postupy a kritéria pro rozhodovani zvysuji transparentnost.

Skutecnost, Ze Zaci i rodice uprednostiuji programy zakoncené maturitou, miize
byt vysledkem Spatného uplatnéni absolventit ucnovskych oborii na trhu prdce.

Vyhovéni zaklim v jejich preferencich je dtlezité pfinejmenSim ze dvou davodi:
zaprvé — dobfe informovani zici si vybiraji programy nejlépe odpovidajici jejich
schopnostem a zajmim, coz vede ke vhodnému vybéru zaméstnani a k uspokojujici
profesni draze; zadruhé Zaci vyvijeji tlak na pracovni a vzdélavaci trh tim, ze se vyhybaji
programim, jeZz se vyznacuji nizkou kvalitou, nebo programim, které vedou
k neatraktivni a Spatné placené praci. V mnoha zemich je mozné dolozit, Ze informace o
uplatnéni na trhu prace zahrnujici informace o mife nezaméstnanosti, platech a
moznostech profesniho postupu maji vliv na to, jaké programy si zaci voli (Borghans, De
Grip and Heijke, 1996; Skans, 2007).

v s

V Ceské republice rychle stoupajici poptavka po programech vyssiho sekundarniho
vzdélavani zakoncenych maturitou (a stim spojend klesajici poptavka po ucebnich
oborech) predstavuje urcité dilema, protoze mnoho zaméstnavatelli si také stézuje na
nedostatek odbornych a technickych dovednosti. Odpovédi na tuto situaci je v mnoha
krajich propagace ucebnich obort, naptiklad reklamnimi kampanémi, a omezeni
roz§ifovani gymnazii a maturitnich programti. Tym se také béhem své navstévy dozvedél,
ze OVP je Casto povazovano za podiadnéjsi studijni moznost a vzhledem k rostoucim
vzdélavacim ambicim mladych lidi je pro né stale mén¢ a mén¢ atraktivni.

Neatraktivnost ucebnich oborti souvisi témét jist¢ s horS$im uplatnénim jejich
absolventii na trhu prace, a to ve srovnani s absolventy maturitnich programt ¢i
vysokoskolského vzdélavani. Mira nezaméstnanosti je u Gerstvych absolventil’zietelnd
nejvyssi mezi absolventy s vyuénimi listy (viz obr. 2.5), coz je v protikladu s tvrzenim
zaméstnavatelil, Ze v femeslech pfipravovanych ucebnimi obory je nedostatek pracovni
sily.

7. Osoby starsi 25 let, které ukoncily skolu pied dvéma lety a méné, vékova hranice pro absolventy
vysokych §kol je stanovena na 30 let.
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Obr. 2.5 Nezaméstnanost mezi ¢erstvymi absolventy podle irovné vzdélani, 2007
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Zdroj: NUOV (2008Db).
Neni ptekvapivé, ze drzitelé vyucnich listd v priméru vydélavaji méné nez ti, kdo
maji univerzitni vzdélani nebo vyssi sekundarni vzdélani zakoncené maturitou (viz obr.

2.6). Krajska samosprava by méla svij pfistup piehodnotit, tyto skutec¢nosti zohlednit a
dat preferencim zakt vétsi vahu.

Obr. 2.6 Porovnani mési¢nich hrubych pFijmu podle dosazeného stupné vzdélani, 2008
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Zdroj: Cesky statisticky ufad [podle priizkumu ISPV (Informaéni systém o primémych vydélcich,
Ministerstvo prace a socialnich véci), www.infoabsolvent.cz)

OVP muze byt neatraktivni také proto, ze vede k pracovnim mistim s nizkym
spole¢enskym postavenim. V jedné krajské zpravé byla skutecnost, ze mnoho absolventi
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odbornych $kol misto toho, aby vstoupili na trh prace, rad¢ji postupuji do terciarniho
vzdélavani, vysvétlena tim, Ze jednak nemaji dostatecné znalosti o povolani, ke kterému
je vedl jejich obor, a také je neuspokojuji platové a pracovni podminky povolani
(Moravskoslezsky kraj, 2008).

V ramci programii OVP se volba Zdkii v kombinaci s potrebami zaméstnavatelii
Jjevi jako nejlepsi indikator poptavky trhu prdace.

Pti rozhodovani o vzdé€lavaci nabidce v sektoru OVP (tj. kolik mist se bude nabizet
v riznych oborech, napt. kadefnice, instalatér apod.) by preference zakti mély mit vahu.
Aby se Zaci mohli smysluplné rozhodnout, potiebuji aktualni, ptesné a snadno dostupné
informace o existujicich moznostech vybéru a o tom, co mohou od vybrané cesty
ocekavat. Kariérové poradenstvi je dilezitym ndstrojem poskytujicim tyto informace (viz
cast 2.2).

Nicméné volba zak muze zlep$it shodu mezi OVP a potfebami trhu prace jen do
ur¢ité miry. Zatimco informace o piilezitostech na trhu prace predstavuji dilezity urcujici
faktor pti rozhodovani zakt, do procesu rozhodovani vstupuji i dalsi faktory, jako rodinné
zazemi, v€k, pohlavi, vzdalenost od domova a vliv vrstevnikti (Heckhausen a Tomasik,
2002; Dustman, 2004). Ptiklady z jinych zemi ukazuji, Ze systémy postavené vyhradné€ na
volbé zakli mohou vést k nesouladu mezi nabidkou OVP a potifebami trhu prace. Ve
Svédsku se nabidka obori ve vy$sim sekundarnim OVP v soulasné dob& urluje
predev§im na zakladé preferenci zakd. Prezkum politiky provadény OECD dosel
k zavéru, ze volba zakl nesouhlasi zcela s potfebami trhu prace, protoze poptavka po
nekterych oborech OVP (napiiklad audiovizudlni obor) je vysokd, pfestoze
zaméstnavatelé nemaji o ziskanou kvalifikaci zajem a uplatnéni na trhu prace je Spatné.
Z tohoto divodu by nabidka oborti méla vychazet jak z preferenci zakul, tak z potfeb
zaméstnavatelii. Uskutecriovat tento ukol je obtizné, ale jednim ze zplsobl toho
dosahnout je poskytovani piipravy na pracovisti, ¢imZz zaméstnavatel dava najevo svij
zajem o urcité dovednosti.

Tim, Ze je zaméstnavatel ochotny zajistit pfipravu na pracovisti, ovliviiuje tak zarovein
pocet a nabidku mist v OVP. V nékterych zemich je nabidka specializaci v OVP s
piipravou na pracovisti ve firmach tzce spojena. Pokud Zaci ve Svycarsku nemaji
zajisténé misto ve firm¢ pro pfipravu na pracovisti, nemohou zacit studovat v u¢iiovském
programu.

Jasné postupy a kritéria pro rozhodovani zvysuji transparentnost

Decentralizace, tj. postoupeni pravomoci rozhodovani z ustfedniho ufadu na mistni
organy, muze mit riznou podobu. Ve vzd€lavani decentralizace ¢asto znamena nejen
udéleni vétsich pravomoci mistnim organtim, ale také jednotlivym Skolam. Pro udélovani
vétsich pravomoci mistnim slozkam hovofi to, Ze tyto mohou poskytovat vzdélavaci
sluzby efektivnéji, nebot’ 1épe rozumi mistnim podminkam a potfebam.

v Vv

Avsak decentralizace muze také zapfiCinit slozit€jsi, a tudiz i slabsi zajiStovani
kvality. V kvalité poskytovani pak mohou byt mezi jednotlivymi lokalitami a Skolami
znacné rozdily. Decentralizovany rdmec poskytovanych sluzeb tak vyzaduje, aby se
mistni organ odpovédny za Skolstvi zodpovidal jak smérem k centralni Grovni, tak vici
mistnimu spolecenstvi (Di Gropello, 2004). Takova odpovédnost spojend se skladanim
uctl vyzaduje transparentnost. Aby bylo mozné hodnotit praci, kterou odvadéji kraje a
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Skoly, je nutné zavést jasné standardy, vCetné oCekavanych vysledkd, a postupy, které
maji byt dodrzovany.

Jasngj$i kritéria, kterymi by se fidila nabidka poskytovaného vzdélavani na vyssi
sekundarni urovni, by proto do procesu vnesla vice transparentnosti a legitimnosti, a tim
by zvysila i kvalitu rozhodovani na krajské Grovni. Volba zaki a potfeby zaméstnavatell
vyjadfené nabizenymi praxemi na pracovistich by se mohly stat jednémi z hlavnich
kritérii pii planovani nabidky poskytovani OVP. Krajské urady casto maji dobry piehled
o kvalit¢ vyuky ve Skolach, za néz odpovidaji, a tyto védomosti mohou vyuzivat pfi
sestavovani vzdelavaci nabidky v jednotlivych Skoldch (mohou naptiklad odménovat
Skoly, které spolupracuji se zaméstnavateli). Bez jasnych pokynt a standardi je vSak
obtizné takova rozhodnuti zdGvodiiovat a ospravedliiovat, a proto mohou byt vnimana
jako nespravedlivd nebo nahodild. A na druhou stranu rozhodnuti, ktera adekvatnim
zpisobem neodrazeji zajmy zaki nebo zaméstnavatelli, se v systému postradajicim
transparentnost objevuji s vétSi pravdépodobnosti. Jasn€ stanovend kritéria by také
pomohla identifikovat, které Skoly a kraje si vedou zvlast¢ dobfe a které vyuzivaji pro
zlepSovani vykonu inovativni pfistupy. To by umoznilo, aby se sdilely informace o dobré
praxi.

Hodnoceni decentralizacnich reforem ve Skolstvi v jinych zemich, napt. v Polsku ¢i
ve Svédsku, ukazuji, ze vysledky reforem jsou &asto pozitivni, ale Ze jasné standardy a
cile vzdélavaciho systému by mohly fungovani decentralizovaného systému dale zlepsit
(Herbst, 2008; Lundhal, 2002). Tento pfistup odpovida §irSim principtim dobrého tizeni
decentralizovanych systémi v dalSich oblastech vetejné politiky (viz napt. OECD, 2003).

Realizace

Vyroc¢ni zpravy z jednotlivych krajl, zabyvajici se soucasnou situaci ve vzdélavacich
systtmech a wvzdélavaci strategii pro nadchazejici roky, jsou dostupné vsem
ob&antim Ceské republiky. Jasn&jsi kritéria pro posuzovani uspéchu vzdélavani v krajich
by procesu pomohla tim, Ze by poskytla transparentnéj$i zaklad pro hodnoceni. Pro
hodnoceni poskytovaného vzdélavani a planovani nabidky ve vys$§im sekundarnim
vzdélavani v OVP na urovni kraji a skol Ize vyuzit kritéria, jako jsou preference zaki a
zajem zaméstnavatelii o obor vzdélani (ten je méfen jejich ochotou poskytovat zakim
pfipravu na pracovisti). O poctu mist v jednotlivych skolach, a to zejména v ucebnich
oborech, by mohlo byt rozhodnuto na zakladé€ zlepseni ve vyuce vSeobecnych dovednosti,
jelikoz je to prostfedek pro zlepSeni kvality ve velmi dalezité oblasti. N&ktera kritéria
mohou byt zavedena na celostatni urovni, néktera mohou stanovit kraje, aby Iépe
vyhovovala mistnim potiebam.

Pro stanoveni, zda standardy jsou plnény, jsou nutné indikatory. Obvykle se skladaji z
indikatorl vstupnich (tj. dostupné prosttedky, zdroje) a indikatord vystupnich (tj. pocet
absolventii, nezaméstnanych apod.). Optimalni soubor vybranych indikatort je takovy,
ktery poskytuje dobry obraz vykonu, aniz by vytvarel nadmérnou administrativni zatéz.
Dosazeni spravné rovnovahy mezi témito dvéma cili mize byt obtizné. Jednou
zmoznosti by bylo — podle studie OECD o politice regionalniho rozvoje — zacit s
jednoduchym souborem indikatorti a postupné jej upravovat nebo rozsifovat, pokud to
bude nutné (OECD, 2009).

Proces vefejnych konzultaci rovné€Z vyzaduje zapojeni Sirokého okruhu zic¢astnénych
stran (napf. zaméstnavatelli, odborti, rodicit) a téz pokyny tykajici se toho, jak by mély
konzultace probihat. Naptiklad obcanim, ktefi v soucasnosti mohou nahlédnut do
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krajskych dokument na webu, by mohla byt dana ptilezitost vyjadiovat se k vzdélavacim
zaméerim kraje jesté pred tim, neZ jsou schvaleny krajskymi organy.

2.4 Vice pripravy na pracovisti a zvySeni jeji kvality

Problém

Priprava na pracovisti je vyuzivana omezené

Odborny vycvik predstavuje v ucebnich oborech ptiblizné 35-45 % doby vyuky
(NUOV, 2009). Skoly rozhoduji, zda se vycvik realizuje ve $kolnich dilndch nebo
v podniku. N&kteti zaci absolvuji veskery sviij odborny vycvik ve $kole (S8kolsky zakon ¢.
561, § 65 odst. 2).

Podobné je tomu i ve ctyfletych odbornych programech, Skoly odpovidaji za
organizaci odborného vycviku, pficemz jeho rozsah a obsah stanovi ramcovy vzdélavaci
program. Ve ¢tyfletych oborech by nejméné 4 tydny praxe mély zahrnovat i praktické
zkuSenosti (naptiklad ramcovy vzdélavaci program 26-41-M/01 Elektrotechnika), ale
opét plati, Zze skola mlize organizovat praxe bud’ v podnicich, nebo ve $kolnich dilnach
(NUOV, 2008c). Z tohoto divodu poskytovani piipravy na pracoviiti v ucebnich a
studijnich (maturitnich) oborech OVP zavisi velmi na moznostech jednotlivych $kol.

Informace o poskytovéni pfipravy na pracovistich ve vys$im sekundarnim OVP
nejsou systematicky shromazdovany, coz kontrastuje s jinymi oblastmi problematiky
OVP, které jsou dokumentovany mimotadné dobie. Dostupné udaje o poskytovani
piipravy na pracovisti se mezi sebou podle zdroju lisi:

e Jedna Ceska studie uvadi, ze zaci OVP by méli ¢ast svého odborného vycviku
absolvovat v podnicich. Autofi odhaduji, Ze pouze 35 % zaka v uc¢ebnich oborech
projde praktickou piipravou na pracovisti. Ve Ctyfletych odbornych programech
se k praxi v podnicich dostane asi 90 % zak, ale téméf tietina téchto praxi netrva
vice nez 3 tydny (Czesana a kol., 2007).

e V prizkumu PISA 2006 byli dotazovani feditelé skol, zda jejich patnactileti zaci
absolvuji n¢jaky vycvik v mistnich podnicich v rdmci aktivit Skoly. Podle tohoto
prizkumu 20 % ugilist v Ceské republice nenabizi zadny druh vycviku u mistnich
zaméstnavateli, u 40 % Skol absolvuje vycvik u mistnich zaméstnavatelit méné
neZ polovina zakti a pouze u 40 % ucilist projde vycvikem u mistnich
zaméstnavateld vétSina zakl. Poskytovani vycviku v maturitnich oborech OVP je
jesté nizsi, ale to mize byt proto, Ze praxe probiha u zaki starSich patnacti let, na
které se studie PISA nevztahuje.

e Priizkum mezi §kolami provadény v NUOV zjistil, Ze zhruba tetina ze vzorku
Skol OVP (jak wucilist, tak odbornych Skol) nedokazala pro své zaky zajistit
odborny vycvik v podnicich. Tyto vysledky mohou byt nadhodnocené. Dotaznik
byl rozeslan do 173 skol OVP a pouze 83 kol odpovédélo. Je mozné, Ze u Skol
tésn¢ spolupracujicich s podniky, je pravdépodobnost zaslani odpoveédi veétsi.
Nasledné proto tento vysledek mize vykazovat vét§i podil Skol, které jsou
v zabezpeceni piipravy na pracoviSti pro své zaky uspéSné, nez je tomu ve
skute¢nosti.
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Dukazy jsou neuplné, ale v zdsad¢ ukazuji, Ze ptiprava na pracovisti se vyuziva
ve vy$$im sekundarnim OVP, a to jak v ucebnich, tak maturitnich oborech, jen omezené¢.
To se shoduje s nazory rtiznych zucastnénych stran, se kterymi se tym OECD béhem
navsteév setkal.

Zajistovani kvality pripravy na pracovisti je nedostatecné nebo neexistuje

Forma odborné pfipravy na pracovisti je zvelké CcCasti stanovena mistné
prostiednictvim smlouvy podepsané Skolou a zaméstnavatelem (nikoli vSak zakem).
(Nekteré aspekty odborného vycviku na pracovisti, napiiklad odménu zaklt za
produktivni praci ¢i bezpecnostni podminky, upravuje zakon.) Analyza dvou smluv

(http://is.muni.cz/th/173782/pedf b/Priloha0l _smlouva_s_partnery.pdf,
spolupraice  SOS a SOU Kladno, Dubska s firmami: /ttp://pdp.socialni-
partnerstvi.cz/search/browse) naznacuje, ze smluvni podminky se mohou znacné lisit.
Naptiklad v jednom dokumentu byly jedinymi pozadavky kladenymi na instruktory
zékonné zaméstnani a dovednosti odpovidajici dané praci, zatimco v druhém dokumentu
se skola zavazovala k tomu, Ze proskoli zaky v bezpec€nosti, a zaméstnavatel, Ze vybere
mezi osvédéenymi pracovniky vhodné instruktory. Kvalita vycviku se bude proto liSit
podle podminek jednotlivych Skol a zaméstnavateli, takze nékteré praxe na pracovisti
mohou byt vysoce kvalitni, ale jiné nikoliv.

Skoly také odpovidaji za kontrolu kvality vycviku v podnicich, ale neexistuji Zadné
jednotné pozadavky na to, jak by se tato kontrola méla provadét. Obvykle ucitel ze Skoly
navstévuje zaky béhem jejich vycviku v arealu podniku, aby se ujistil, Ze je dodrZovana
smlouva, kterou mezi sebou S$kola a podnik uzaviely. Neni jasné, zda ucitelé a
zaméstnanci podniku maji dostatek informaci a nastroji, aby mohli =zajistit, Ze
poskytovany vycvik spliiuje standardy kvality. Smlouvy proto samy o sobé nemohou
zajistit komplexni zajisténi kvality pfipravy na pracovisti.

Nedostatecny zdajem zaméstnavatelii poskytovat pripravu na pracovisti

NedostateCnou spolupraci mezi Skolami a firmami povazuji za problém Skoly i
zaméstnavatelé. Prizkum odhalil, ze zpohledu 8$kol je nedostatecné zapojeni
zaméstnavateld jednou z hlavnich piekazek efektivngjsi spoluprace §kol a firem, jez by se
méla tykat takovych zalezitosti, jako je sladéni obsahu OVP a potfeb zaméstnavatell
nebo poskytovani pracovnich zkusenosti ¢i kariérového poradenstvi zakiim. Podle $kol za
nedostatecné zapojeni firem do OVP mohou téz legislativni piekdzky a nedostatek
prosttedkit pro zaméstnavatele, ktefi poskytuji zakim vycvik (NUOV, 2008c).
Zaméstnavatelé si zase stéZuji na nedostatecnou pripravenost absolventll pro praci a
pozaduji delsi a kvalitn€jsi odborny vycvik a tésnéjsi spolupraci §kol a zameéstnavateld.

Tento nesoulad mezi ocekavanimi Skol a firem muize odrazet slabou tradici
spoluprace Skol a firem od dob padu komunismu a absenci vhodnych cest, kterymi by
mohli zaméstnavatelé komunikovat s politickymi Ciniteli. Dal$im faktorem mtze byt
absence vhodnych pobidek pro podniky a Skoly, aby poskytovaly vycvik na pracovisti.
Cesti zaméstnavatelé si mohou odegitat z dafiového zakladu naklady na vycvik stavajicich
zameéstnancd, nikoli vSak zaki (uéiti). Vysledkem je, Ze firmy mohou radéji pfipravovat
noveé pfijaté zaméstnance nez zaky (ucng). Tento danovy mechanismus je proto
potencialné deformacni.
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Zavedenti opatreni pro naruist podilu pripravy na pracovisti

Vlada planuje prosazovat pfipravu na pracovisti pomoci souboru novych opatieni,
kterd mj. zahrnuji: finanéni pobidky pro podniky poskytujici pfipravu na pracovisti,
$koleni instruktori ve firmach a posileni zapojeni socilnich partnerii do OVP (MSMT,
2008). Mnoha z téchto opatieni, napt. lepsi kontrola kvality, se shoduji s doporucenimi
OECD, viz nize uvedené doporuceni tykajici se pfipravy na pracovisti. U n¢kterych
z nich, naptiklad u dotaci na vycvik, by vSak bylo vhodné dikladné zhodnotit jejich
potencialni nasledky.

Doporuceni 4

Prostfednictvim zavedeni narodniho ramce pro odbornou piiprava na
pracovisti systematicky zlepSovat kvantitu i kvalitu pfipravy na pracovisti, a to jak
v tiiletych, tak i v étyfletych programech. Soucasti ramce by mélo byt zavedeni
cilenych pobidek pro Skoly, zaméstnavatele i Zaky a zavedeni narodnich standardi
pro realizaci odborné pripravy na pracovisti. V§e by mélo byt podpoieno icinnym
zajisStovanim kvality.

V tomto sméru vitime nové iniciativy vlady.

Podpiirné argumenty

Pro toto doporuceni existuji ¢tyfi argumenty. Zaprvé — ekonomické a pracovni
souvislosti nahravaji rozsitovani piipravy na pracovisti. Zadruhé — rozsifeni pfipravy na
pracovisti by bylo pfinosné pro zaméstnavatele i zaky. Zatfeti — dobte cilené pobidky,
vcetné dotaci a novych smluv o vycviku na pracovistich, by mohly pomoci zvysit podil
pripravy na pracovisti. Zactvrté — jasné standardy pro pfipravu na pracovisti zajisti jeji
kvalitu a zvysi podil v jejim poskytovani.

Ekonomické a pracovni souvislosti nahravaji rozsirovani pripravy na pracovisti.

Zem¢ uplatiuji rizné piistupy, aby ptipravily mladé lidi na trh prace, pocinaje
dualnim systémem, kdy je uciovskd piiprava soucasti formalni vyuky, a konce
americkym modelem, kde mohou mladi lidé ziskavat pracovni zkuSenosti neformalné
mimo Skolni systém v ¢astecnych pracovnich tvazcich nebo formou rotace pracovnich
pozic (viz napt. Harhoff a Kane, 1997). Pfi rozhodovani, jaky model bude v urcitém
narodnim kontextu nejucinngjsi, je tfeba brat v uvahu regulaci trhu prace a strukturu
pramyslu.

Ptiprava na pracovisti v ramci pocatecni odborné ptipravy muize byt vyznamngjsi
v téch systémech, kde jsou mzdy stlaceny a kde pfisnad ochrana trhu prace zvyhodiuje ty,
kteti jsou jiz zaméstnani. V takovém kontextu mtize byt ptechod ze $koly do zaméstnani
pro mladé lidi obtizny, pokud by neexistovaly formalni cesty vedouci k zaméstnani, jakou
je naptiklad pfiprava ucnt. Spolecnosti neposkytuji vycvik na pracovisti, pokud z toho
nemaji vyhody. Ziskavani dobrych zaméstnanct poskytovanim piipravy na pracovisti je
silnd pobidka. Takova pobidka je nejsilnéjsi tehdy, pokud je pro jednotlivce obtizné ¢i
neatraktivni meénit zaméstnavatele a pokud si zaméstnavatelé své peclivé vybrané
zaméstnance mohou udrzet. Naopak na deregulovaném trhu prace s vysokou fluktuaci
pracovnikil a flexibilnimi mzdami mohou mladi lidé nalézt své prvni misto snadné&ji —
Casto jsou to ale nejistd a doCasna mista. Mize vSak pro né byt obtizné piejit do
stabiln€js§tho zaméstnani a vyhnout se riziku setrvani na nekvalifikovaném, Spatné
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placeném a neatraktivnim misté. Také plati, Ze na deregulovaném pracovnim trhu maji
zamé&stnavatelé mensi zajem poskytovat vycvik prenositelnych dovednosti, protoze je zde
vy$si riziko, Ze vyskoleni pracovnici skon¢i u konkurence.

Pro utvateni systému OVP jsou dilezité i dalsi faktory, naptiklad Groven organizace
socidlnich partnerti (zastupcii zaméstnavatelli a zaméstnanctl) a jejich zapojeni do OVP
(viz ¢ast 2.6).

V tomto ramci jsou v Ceské republice relevantni nasledujici faktory.

e Mezinarodni srovnani ukazuje, Ze v Ceské republice existuje silna ochrana pro
zaméstnance se stalym pracovnim mistem, ale jen minimalni omezeni pro
dogasna pracovni mista® (vice informaci viz Baranowska a Gebel, 2008).
Spolec¢nosti vSak ,,nestandardni* pracovni mista, napi. mista na ¢aste¢ny uvazek a
docasné smlouvy, pouzivaji jen zfidka. Docasné smlouvy predstavuji méné nez
10 % vsech smluv (statistiky OECD, http.//stats.oecd.org/Index.aspx).

e Miladi Cesi (15-24 let) maji tendenci ziistat déle na jednom pracovnim misté nez
jejich protéjsky v jinych zemich OECD. V roce 2007 stravilo 64 % mladych
Ceskych pracovnikii vice neZ 1 rok u jednoho zaméstnavatele, v Dansku to bylo
43 %, ve Francii 48 %, v Irsku 55 % a v Némecku 58 % (statistiky OECD,
http.//stats.oecd.org/Index.aspx.).

e Velké regionalni rozdily v mife nezamé&stnanosti v Ceské republice naznacuji, Ze
geografické mobilité pracovni sily stoji v cesté pravdépodobné piekazky (OECD,
2008a).

e Zapojeni socialnich partnertt do OVP se s podporou vlady zlepsuje (viz ¢ast 2.6).

e Ucast dosp&lych v daldim vzd&lavani je v Ceské republice podle standardia OECD
nizka (OECD, 2008b, tabulka C5.1a), coz naznacuje, Ze moznosti rekvalifikace
pro ty, ktefi opustili $kolu, neni mnoho. (Tato situace se mize zlepsit v disledku
nedavnych iniciativ zaméfenych na zvySeni ucasti dospélych ve vzdélavani a
piipravé.)

Celkové se da tici, Ze nizka mobilita pracovni sily, nizké ucast dospélych v piipraveé a
nizké vyuzivani nestandardnich pracovnich mist naznacuji, ze vice pfipravy na pracovisti
mize zlepsit soulad mezi poptavkou a nabidkou dovednosti, a to diky lepSimu souladu
dovednosti absolventli a potfebami zaméstnavatelll, jehoz tak bude dosazeno jiz pied
podepsanim pracovni smlouvy.

Ochota zaméstnavateld poskytovat pfipravu na pracovisti zavisi do jist¢ miry na
ekonomickych cyklech (podrobngji viz napt. Brunello, 2009). Uspéch reformy zamétené
na zvySeni podilu piipravy poskytované na pracovisti bude proto rovnéz zaviset na
ekonomickych souvislostech. Vytvofeni nového systému piipravy na pracovisti je
naro¢néjsi nez udrzovani stavajiciho systému, protoze béhem obtiznych obdobi mohou

Pravni opatfeni na ochranu zaméstnancti (Employment protection legislation - EPL) ovliviiuji,
jak nakladné je pro zaméstnavatele najimat a propoustét pracovniky. Poméiuji se v indexech
OECD, které odrazeji pravni predpisy upravujici trvalé a docasné pracovni poméry. Obvyklé
pravni pracovni predpisy urCuji pravidla pro najimani a propousténi pracovnikd v trvalém
pracovnim poméru, podminky vypovédi a odstupné. Pravni ptedpisy pro docasné pracovni
poméry upravuji uziti docasnych smluv, jejich prodluzovani i maximalni trvani a také fungovani
agentur zprostiedkovavajicich docasnou praci.
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byt zamé&stnavatelé méné ochotni se zavazat k nevyzkouSenym formam ptipravy
s nejistymi vysledky.

V disledku globalniho ekonomického poklesu stoupla v minulém roce podstatné
nezamé&stnanost mladych Cechil, oviem mén& prudce nez v mnoha zemich OECD’ (viz
obr. 2.7). Prudky demograficky pokles absolventli Skol castecné dopad krize
na nezaméstnanost mladych zmirni, takZe navzdory ekonomickému poklesu budou
zaméstnavatelé mladé dobfe vyucené absolventy i nadale potiebovat.

Obr. 2.7. Zména miry nezaméstnanosti v letech 2007-2008 a 2008-2009
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Zdroj: Eurostat
9. Nezaméstnanost mladych je citlivéjsi na podminky ekonomického cyklu nez nezaméstnanost

dospélych (OECD, 2008a).
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Rozsirent pripravy na pracovisti by bylo prinosné pro zaméstnavatele i Zaky.

Podle jednoho priizkumu je nedostatek praktickych pracovnich zkuSenosti povazovan
vétSinou zameéstnavatelll za jeden z hlavnich divodi odmitnuti uchaze¢d o zaméstnani
(NUOV, 2008b). Zaméstnavatelé se domnivaji, Ze piiprava na pracovisti by zakim
pomohla ziskat realistickou pfedstavu o dané profesi, o vyhlidkach na postup v profesni
draze a o pracovnich podminkach (jako jsou napt. pracovni doba ¢i platové ohodnoceni).
To je dilezité vzhledem ktomu, Ze novi absolventi maji nedostate¢né znalosti o
pracovnich mistech, pro néz se rozhodli (NUOV, 2008c).

Zjisténi z mnoha zemi potvrzuji, Ze vice piipravy na pracovisti v programech OVP je
prinosné pro zaky i1 zaméstnavatele (Field a kol., 2009). Dovednosti, jako je tymova prace
a komunikace, se osvojuji lépe v autentickém pracovnim prostiedi. Jednani
s rozzlobenym zakaznikem v hotelu nebo zvladani napjatych vztahti mezi kolegy v praci
neni snadné simulovat ve Skolni diln¢ (Aarkrog, 2005).

Piiprava ve firmé, pii niz se vyuzivaji nejmodernéjsi technologie a zafizeni
obsluhované zkusenymi zaméstnanci, mize byt cenové Uspornym zplisobem vycviku,
protoze vétsina instituci odborného vzdélavani si takové vybaveni nemiize dovolit. Jedna
danska studie (Westergaard a Rasmussen, 1999) porovnava vetejné naklady na ucniovsky
program, v némz se firmy podili na praktické pfipravé, a ndklady na program OVP
zajiStovany pouze ve Skole. Studie zjistila, ze OVP ve skole je nakladné&jsi nez OVP
s pfipravou na pracovisti, kterou zajistuji zaméstnavatelé, a to i se zapoctenim dotace,
kterou spole¢nosti zajistujici pripravu dostanou.

Jednim z potencialnich ptinost pfipravy na pracovisti je efektivnéjsi ndbor. Ptiprava
umoziiuje zaméstnavatelim zjistit schopnosti a dovednosti zakd a ziskat pro
zaméstnanecky pomér ty, které povazuji za nejschopnéjsi. Nabor prostiednictvim
pfipravy je také méné nakladny nez nabor externi (Dohmen, 2007). Pfinos, kterého je
dosazeno zjisténim produktivity potencialnich zaméstnanct, je vétsi na nékterych trzich
prace, napt. tam, kde zaméstnavatelé vyplaceji platy, které jsou z divodu nedostatku
informaci nebo vysokych nakladti na mobilitu niz§i nez produktivita jednotlivcl (viz
napt. Brunello a De Paola, 2004). Piikladem mohou byt firmy v Némecku, kde je trh
prace regulovan a mobilita u¢iiti a zaméstnancti omezena. Firmy proto vyuZzivaji piipravu
na pracovisti ve svlij prospéch tak, Ze si pii ni vyhledavaji potencidlni zaméstnance
(Dionisius a kol., 2008). Firmy mohou mit pfinos i z produktivni prace zakli béhem
piipravy.

Dobre cilené pobidky by mohly pomoci zvysit podil pripravy na pracovisti

Utinek dotace na $koly

Ceska vlada nyni planuje, Ze firmam poskytujicim piipravu na pracoviiti nabidne
dal$i pobidky. Podle navrhovaného opatfeni by Skoly mohly pifesouvat cast svych
prosttedkll (normativ), které by jinak pouzily na odborny vycvik ve Skolnich dilnach,
zameéstnavatelm, kteti pfipravu zajistuji. Pro Skoly vSak tato iprava muZze byt tézko
proveditelna, protoze nebudou chtit nebo moci propustit ucitele, jejichz uvazek by se
snizil tim, Zze by se prakticka piiprava pfesunula do firem. Pfiprava na pracovisti ve
firméach se vyjednava mezi Skolou a firmou kazdy rok znovu a mezi jednotlivymi lety se
mize znacné liSit. V takto rychle se ménicich podminkach je planovani personalni
strategie ve Skolach velmi obtizné. Dale také plati, Ze pokud odborny vycvik bude
probihat ve firmach, vybaveni Skolnich dilen nebude dostatecn¢ vyuzivano. Z toho plyne,
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ze Skoly zatim nemaji dostatené silnou motivaci k tomu, aby vyuzivaly co nejvice
vycvik na pracovisti ve firmach.

e

Pti povzbuzovani skol ke spolupraci se zaméstnavateli mohou hrat aktivnéjsi ulohu
kraje tim, ze stanovi spravné pobidky, naptiklad udrzovanim ¢i rozSifovanim oborQ ve
Skolach, které byly schopny zavést kvalitni pfipravu na pracovisti, a tak odmériovat jejich
uspéch a pobizet k nému.

Dotace jako pobidka pro zaméstnavatele

ZkuSenosti z riznych zemi ukazuji, Ze dotace pro zaméstnavatele mohou rozsifovat
nabidku ptipravy na pracovisti, ale jen za urcitych podminek. Jedna danska studie zjistila,
ze ucinek dotace zavisi na odvétvi. Naptiklad se ukazalo, Ze dotace zvysila podil
ucnovské piipravy ve vyrobnich odvétvich, spravnim odvétvi a obchodu, ale nikoli ve
stavebnictvi ¢i pohostinstvi. Ostatni faktory, napf. zamér podniku nabrat nové
zaméstnance, mély na tvorbu novych uctiovskych mist vyraznéjsi dopad nez dotace. To
znamena, ze firmy si Zadaji uén€ z diivodu budouci potieby pracovni sily, velikost dotace
mé az druhofady vyznam (Westergaard-Nielsen a Rasmussen, 1999). Svycarska studie
(Muehlemann a kol., 2007) zjistila, Ze dotace by mohla mit znacny vliv na firmy, které
zadnou pripravu na pracovisti neposkytuji, ale neroz§ifuje pripravu na pracovisti v téch
firmach, které ji jiz zajistuji.

Na rozdil od Svycarska a Dénska je zapojeni zaméstnavateli do OVP v Ceské
republice relativné malé. Pro vétSi zapojeni do pfipravy na pracovisti by proto ¢eskym
firmam pomohlo vyraznéj$i povzbuzeni. Z tohoto diivodu by urcitd finanni podpora
firmam mohla pomoci stimulovat nabidku pfipravy na pracovisti. Ma-li se nalézt pro
Ceské prostiedi nejvhodnéjsi feSeni, je tfeba peclivé vyhodnocovat a monitorovat
vysledky novych iniciativ.

Smlouvy o poskytovani vycviku

Smlouvy o poskytovani odborného vycviku podepisuji v Ceské republice $kola a
firma, nikoli vSak zaci. Toto uspofadani se lisi od Rakouska, Danska, Némecka,
Nizozemska, Norska a Svycarska, kde smlouvu spolu se zaméstnavatelem podepisuje i
ucen. Z téchto zemi pouze v Dénsku a Nizozemsku podepisuje smlouvu také Skola
(Kuczera, dosud nepublikovano).

Existuji dobré divody, pro¢ nasledovat praxi ostatnich zemi a nechat zaky
podepisovat smlouvy. Ucniovskd piiprava predstavuje pro zaky pfilezitost vyzkouset si
skute¢nou praci se v§emi piislu§nymi pravy a povinnostmi. Béhem vycviku zaci dodrzuji
pravidla, ktera plati pro vSechny zaméstnance, napt. museji byt rano vcas v praci, museji
dodrzovat bezpecnostni predpisy a stejné jako ostatni zameéstnanci jsou za svou praci
placeni (odmény vyplacené uéiiim jsou zpravidla nizsi nez platy zkuSenych pracovnik).
Podminky vycviku jsou uvedeny ve smlouvé o poskytovani odborného vycviku a
podepsanim této smlouvy zak tyto podminky pfijima. To napomaha u zaka vytvaret pocit
odpovédnosti a predstavuje vyznamny prvek iniciace do pracovniho Zivota.

Jasné standardy zajistuji kvalitu pripravy

»Standardy* pfipravy na pracovisti jsou zavaznym souborem pravidel, které definuji,
jak priprava probiha: zahrnuji obsah a délku, pozadavky na kvalifikaci instruktora a
zpusob, jakym se hodnoti ziskané zpusobilosti. Obvykle byvaji stanoveny na narodni
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urovni, pfi¢emz mistni organy a Skoly maji riznou odpovédnost. Nékteré prvky tohoto
ramce jiz v Ceské republice existuji a cilem vlady je dale je rozvijet. Nova vladni
strategie, tj. Ak&ni plan podpory odborného vzdélavani (MSMT, 2008) si napiiklad jasné
klade za cil spolu srozsifenim pfipravy na pracovisti i posilit jeji kvalitu. Zavazna
pravidla sjednand na narodni trovni by predstavovala uZzite¢ny doplnék.

Vysoké standardy vycviku v podnicich zajist'uji, Ze Zaci nejsou vyuZzivani jako levna
pracovni sila a Ze si mohou rozvijet §irsi profesni dovednosti, které jsou prenositelné i do
jinych podnikd v oboru. Typickym ekonomickym argumentem je, Ze firmy nemaji
zadnou motivaci hradit ndklady na vycvik pienositelnych dovednosti na dokonale
konkurenc¢nich trzich, protoze tyto dovednosti miize zaméstnanec snadno vyuzit u jiného
zameéstnavatele za vys$i plat — coz je pak vyhodné pro zaméstnance, ale nikoli pro
podnik, ktery hradil naklady na jeho vycvik. Z toho plyne, ze spole¢nosti mivaji tendenci
nabizet piipravu spiSe specifickou pro danou firmu nez obecnou. V praxi ovsem,
z diivodu riznych nedokonalosti trhu, firmy poskytuji uréity vycvik ptenositelnych
dovednosti, ale ¢asto ne v dostatecné mite. Aby se zajistilo, Ze zaméstnavatelé poskytuji
ucniim prenositelné dovednosti, mély by pokyny pro pfipravu na pracovisti stanovovat
ocekéavané vysledky vycviku vyjadiené cilovymi kompetencemi véetné pienositelnych
dovednosti.

Pii chybé&jici regulaci jsou Zaci vystaveni riziku, Ze budou vyuzivani jako levna
nekvalifikovand pracovni sila, protoze zaci mohou rychle dosdhnout produktivity
v ulohach vyzadujicich nizkou kvalifikaci s minimalnim vycvikem. Priprava Zzaka
v omezeném rozsahu dovednosti je proto pro zaméstnavatele kratkodobé vyhodna. To
vSak nutn€ neznamend, ze dochdzi k vzajemné vyméné mezi produktivitou zdkd a
kvalitou vycviku. Svycarsko predstavuje vynikajici piiklad toho, jak vysoce kvalitni
standardy zvysuji kratkodoby ptinos pro zaméstnavatele. Dv¢ tietiny Svycarskych firem
poskytujicich ptipravu dosahuji na konci uéiiovského obdobi Cistého ptinosu z vycviku.
Je zajimavé, Zze se Svycarskym spolecnostem dafi vyrovnavat néklady tim, ze zarazuji
ucéné k ukolim, které by jinak byly provadény kvalifikovanymi pracovniky (srovnani
tikold provadénych uéni v Némecku a Svycarsku a dopad na naklady a piinosy
spole¢nosti naleznete v publikaci Dionisius a kol., 2008). Svycarské spolecnosti se
zpravidla snazi ke konci vycvikového obdobi dosdahnout plné navratnosti svych investic
do uciil, protoze vysoka mobilita pracovni sily omezuje hodnotu ucniovstvi jako nastroje
pro nabor pracovnika'®. Pisné zasady kvality vyzaduji, Ze poskytovani vycviku na
pracovisti je pro zamé&stnavatele relativné nakladné. Museji proto svou investici ziskat
zpét tak, ze nechavaji uné provadét kvalifikovanou praci vysoké hodnoty (Dionisius a
kol., 2008).

Realizace

Dopad reformy v pripravé na pracovisti na verejné vydaje
Odhad nakladt na poskytovani OVP v tomto scénafi naleznete v tabulce 2.1 s tim, ze
naklady mohou rist, pokud bude dle naseho doporuc¢eni zaveden ramec pro kvalitu.
Tabulka 2.1 ukazuje rizné piiklady vefejnych vydaji na ptfipravu ucniti. Ukazuje
odhad vladnich vydaji na ucniovstvi a strukturu pfipravy ucénd. Porovnava vefejné

10. Mira udrZeni uéiiti okamzité po absolutoriu &ini v Némecku 70% a ve Svycarsku 36% (Backes-
Gellner a Mohrenweiser, 2006).
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naklady na dokoncéeni uc¢iovského programu na zaka s n€kterymi jinymi zemémi, u nichz
jsou tyto udaje dostupné. Tyto naklady zahmuji naklady na vzdélavani a ptipravu mimo
pracovi§té poskytované v institucich OVP''. V zemich jako jsou Dansko nebo Svycarsko
to jsou hlavné vefejné naklady. V jinych zemich, naptiklad v Norsku a Rakousku, vlada
rovnéZ poskytuje dotaci zaméstnavatellim, kteti poskytuji piipravu na pracovisti zaktim,
pfi¢emz i tyto naklady jsou ve vyslednych cislech zahrnuty. To by byl rovnéz ptipad
Ceské republiky, pokud by $koly mély presunout ¢ast svého normativu zaméstnavatelim,
kteti ptfipravuji zaky (v tabulce je zachycena odhadovana vyse vefejnych nakladd na
ptipravu uéiiti podle tohoto scénate). Ve Svycarsku a Nizozemsku mohou podniky
poskytujici ptipravu uplatnit dafiové odpocty, ale polozka této neptimé finanéni pobidky
neni do uvedenych hodnot zahrnuta, protoze je obtizné ji odhadnout. Uvedené celkové
naklady ve Svycarsku a Nizozemsku mohou byt proto podhodnocené.

Tabulka 2.1 Odhadované veiejné vydaje na ucnovstvi

V USD v piepoétu podle PPP'? pro HDP (referenéni rok v zévorce)

1 2 3
Primérné celkové . - ey
, Délka programu Pfiprava na pracovisti
ndklady na program a
) . (v letech) (v % programu)
ucastnika
Rakousko
(2006) 1530015900 2-4 (podle programuy) 80%
Ceskd
republika 11200 3 -
(2004)
Ddnsko S s
(2008) 19500-30000 3,5-4 (typicka délka) 40-60%
Nizozemsko
(2006) 7100-14000 2-4 (podle programu) 60%
Norsko
(2004) 36000 4 50%
Svycarsko
(2007) 11600-23600 2-4 (podle programu) 70%

Zdroj: Kuczera (2008) ,,The OECD International Survey of VET Systems: First Results and Technical Report*
(Mezinarodni prizkum systémi OVP provadény OECD: Prvni vysledky a technicka zprava), nepublikovano.

Standardy pripravy na pracovisti a rizeni kvality

V Ceské republice je zodpovédnost za piipravu na pracovisti pienesena na $koly.
V disledku toho existuje mnozstvi rznych postupll a ramct. Aby byly zajistény uréité
minimalni standardy, Ceské urfady by mohly vytvofit regulovany ramec, konkrétné
prostfednictvim ndrodnich standardl ptipravy. Takové standardy by mély byt urCitym
navodem popisujicim jaké dovednosti maji byt rozvijeny u specifickych profesi béhem
pfipravy na pracovisti véetné tzv. ,,mékkych” dovednosti, mély by stanovit pravidla
tykajici se délky ptipravy na pracovisti a jejiho rozvrzeni béhem studia a mély by stanovit

11. V nékterych zemich se muze platit za vyuku poskytovanou ve Skole $kolné, které plati
jednotlivec nebo je hradi zamé&stnavatel.

12. Parita kupni sily (Purchasing Power Parity PPP).
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pozadavky na kvalifikaci instruktorti. Nékteré prvky standardd — napiiklad pozadavky na
kvalifikaci instruktorti v podnicich — by mély platit napti¢ odvétvimi. Nékteré narodni
standardy by vSak mély byt vypracovany jednotlivymi odvétvimi ve spolupraci se
socialnimi partnery pro kazdy profesni obor zvlast. Takové standardy pak bude mozné
pouzivat jako kritéria v fizeni kvality pfipravy na pracovisti.

Ramedéek 2.4 Standardy p¥ipravy na pracovisti v Némecku a Svycarsku

V Némecku existuje smernice o vycviku, ktera specifikuje profesni kompetence v daném
povolani, které by zaci béhem vycviku ve firmé méli ziskat. Tyto pozadavky garantuji jednotné
narodni standardy, které nezohledriuji momentalni potieby podniku. Podnik poskytujici vycvik
sestavuje pro své praktikanty vnitropodnikovy plan pripravy. Tento plan musi v zasadé
odpovidat smérnici o vycviku, ale v podrobnostech se od ni mtize odchylovat, pokud to vyzaduje
praxe ve firm¢ (Hippach-Scheider, Krausse, Woll, 2007).

Ve Svycarsku je &asové rozvrzeni odborného vycviku mezi Skoly a firmy specifikovano
v nafizenich (Verordnung tiber die Berufsbildung). Ta rovnéz vyzaduji vytvoreni vycvikového
planu pro kazdy profesni obor, v némz jsou definovany kurikulum a organizace vycviku ve
firmé. Vycvikové plany sestavuji organizace se socialnimi partnery a schvaluje je Federalni urad
pro profesni vzdélavani a technologie.

V Ceském systému OVP neexistuje v souCasné dobé externi hodnoceni kvality
plipravy na pracovisti, jez by mohlo porovnavat kvalitu s narodnimi standardy. Ceska
Skolni inspekce fidi kvalitu vzdélavani a odborného vycviku ve Skolach a Skolnich
dilnach, nikoli vSak ve firmach.

Externi hodnoceni kvality vycviku na pracovi$ti by mohlo byt provadéno bud’
stavajici instituci, tj. Ceskou $kolni inspekeci, kterd by byla povéfena novymi ilohami,
nebo novym organem pro fizeni kvality vycviku poskytovaného zaméstnavateli zakdm. Je
ziejmé, ze do procesu museji byt zapojeni socialni partnefi, aby se vytvoril ur€ity pocit
spoluvlastnictvi a zavazku ke kvalitni pfipravé. Rizeni kvality by tak nemélo byt vnimano
jako prikdzané zvenci. Ramecek 2.5 ukazuje rtzné piiklady, jak podniky mohou
mechanismy zajisténi kvality pfijmout za své.

Ramecéek 2.5 Rizeni kvality p¥ipravy ve firmach

Kantony ve Svycarsku ud&luji firmam povoleni piipravovat uéné a také pravidelnd
s pouzitim narodnich standardd vyhodnocuji poskytovany vycvik. Inspektofi z kantont
navstévuji firmy, aby zajistili, Ze vycvik poskytovany zaktim vyhovuje standardim. Pokud zjisti
problém, pracovnici kantonu firmé poradi a pomohou situaci zlepsit. Firmy to povazuji za
vyhodné, nebot’ pokud pfipravuji uéné Iépe, uéni pro né lépe pracuji. Rovnéz je podporovano
sebehodnoceni firem. Seznam 28 kritérii kvalitni pfipravy, které byly vytvoreny ve spolupraci
se socialnimi partnery, napomaha vést firmy v jejich praci s zaky (cely dokument je v priloze,
vice informaci viz www.qualicarte.ch/).

V Dansku existuji zivnostenské rady s rovnomérnym zastoupenim zaméstnanci a
zamgéstnavatell, které na zakladé definovanych kritérii schvaluji a kontroluji podniky, které
chtéji pripravovat zaky. Aby podnik byl schvalen, musi disponovat urcitou technologickou
urovni a musi umoznit zakum vycvik v celé fad¢€ ukola, aby se zajistilo, ze zak projde tGplnou
pripravou profesnich ¢innosti (ddnské ministerstvo skolstvi, 2005).

V Rakousku zjistuji ucniovské kancelate (Lehrlingsstellen), které jsou ptidruzeny
k obchodnim a prumyslovym komoram (organizacim zaméstnavateltl), zda podniky jsou
schopny poskytovat pfipravu ucitt podle firemnich a pravnich podminek a pozadavkt z oblasti
lidskych zdroji. Zkoumaji a zaznamenavaji u¢iiovské smlouvy a v podstaté se zabyvaji v§emi
otazkami, jez se tykaji uéni a poskytovateli pripravy. Praci u¢niovskych kancelati podporuji
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svazy péfe o ucné a mladez pfi zaméstnaneckych komorach (zaméstnanecké organizace).
Organy zaméstnancli maji mandat hajit zajmy ucnid, jejich hlavnim tkolem je monitorovat
pfipravu poskytovanou zaméstnavateli a jmenovat zastupce do organi, které za ucniovstvi
odpovidaji. Pfi provadéni svych aktivit podléhaji ucnovské kancelare statnimu dohledu (ILO,
Vocational Education and Training in Austria — Odborné vzdélavani a pfiprava v Rakousku,
www.ilo.org/public//english/employment/skills/hrdr/publ/009.htm ).

V nékterych zemich zodpovidaji za fizeni piipravy na pracovisti primarné socialni
partnefi, jak je tomu napfiklad v Dansku a Rakousku, kde se obvykle tato zodpovédnost
déli mezi organizace zaméstnavatelll a zaméstnancii. Pokud odbory tuto tilohu nemohou
vykonavat, mize byt nutné zavést mechanismy vyvazujici vliv zaméstnavateld, napf.
pii zajistovani kvality mtize hrat vedouci roli regionalni samosprava.

2.5 Zavedeni jednotnych prvki hodnoceni v profilové ¢asti maturitni zkousky

Problem

Standardizované néarodni hodnoceni praktickych dovednosti se v soucasné dobé
zavadi v ucebnich oborech. Nova zévérecna zkouska umozituje vyhodnoceni kompetenci
a znalosti zakd s vyuzitim souboru jednotné stanovenych otazek pro kazdy uéebni obor, a
toza pouziti srovnatelnych (standardizovanych) metod. Diive si kazda skola
vypracovavala zavéreéné zkousky sama. Timto zplisobem dochazelo k duplicité usili a
rovnéz k tomu, ze Groven se mezi riznymi misty liSila. Oborové skupiny zastupujici
socialni partnery se aktivné Gcastnily pfipravy reformy, coz je zarukou jejich podpory pii
realizaci. Tato reforma je vitana.

Zatim neexistuje podobny navrh pro standardizaci profilové ¢asti maturitni zkousky
v odbornych programech. V soucasné dob¢ Zaci v maturitnich oborech zakoncuji studium
maturitni zkouskou, ktera se sklada z ceského jazyka a literatury, z volitelného predmétu
a odborného predmétu. Odbornd cast zahrnuje hodnoceni teoretickych i praktickych
dovednosti a zptisobilosti (NUOV, 2008c).

Zavére¢na zkouska odborné ¢asti studijnich obord ma fadu problému:

e Obsah zkousky a metody hodnoceni urcuji samy skoly a mezi jednotlivymi
institucemi se proto lisi. Protoze neexistuji narodni standardy, tkoly urcené pro
zkousku v jednotlivych Skoldch mohou vyhovovat vybaveni Skol a znalostem
mistnich uéitelti, ale nemuseji odpovidat $ir§im pozadavkim.

e Proto vysledky mezi institucemi nejsou srovnatelné a vysvédCeni poskytuje
zaméstnavatelim jen omezenou informaci o povaze a Grovni pfipravy absolventa.

e Zkouska nemusi adekvatné odrazet dovednosti potifebné pro dané pracovni misto.
Tim, ze kazda Skola urcuje profesni kvalifikace v izolaci, ¢asto bez moznosti
presné vyhodnotit pozadavky trhu prace ¢i pravidelné aktualizovat zkousku podle
meénicich se technologii a pracovnich metod, mize dochazet k fadé¢ riznych
rozdilnosti.
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Doporuceni 5
Zavést jednotné prvky hodnoceni v profilové ¢asti maturitni zkousky.
Podpiirné argumenty

Toto doporuceni podporuji dva argumenty. Zaprvé — jednotné hodnoceni je
ptinosné jak pro Zaky, tak pro zaméstnavatele. Zadruhé — jednotné hodnoceni je

v decentralizovaném systému ndstrojem umoziujicim zodpovidani se za vysledky
(skladani ucth).

Jednotné hodnoceni je prinosné jak pro Zdaky, tak pro zaméstnavatele.

ZkuSenost s jednotnou zavérecnou zkouskou pro zaky ucebnich obor by mohla byt
vyuzita pro rozsifeni jednotného hodnoceni i do profilové ¢asti maturitni zkousky pro
zaky studijnich obord. Pozitivnich vysledki, které reforma zavéreéné zkousky v ucebnich
oborech ptinasi, by melo byt dosazeno i ve studijnich oborech.

Organizace odpovidajici za p¥ipravu a realizaci reformy zkousky (NUOV) odhaduje,
Ze nova zavéretna zkouska zvysi srovnatelnost vysledki v ucebnich oborech a tim i
transparentnost systému, zvySi hodnotu kvalifikaci svyuénim listem v ocich
zamé&stnavateld a zajisti akam lepsi p¥ipravenost na trh prace (NUOV, 2008c).

Tento nazor je mozno podlozit fakty a zkuSenostmi zjinych zemi. V Némecku
osvédcéeni udélené na zakladé vykonu v ndrodni zkousce predpovida lepsi produktivitu
nez diplom ziskany sloZzenim mistni zkousky (Backes-Gellener a Veen, 2008). Standardy
minima kvality jsou ustalené€j$i v zemich se standardizovanymi narodnimi zkouSkami
(Backes-Gellener a Veen, 2008; Wo6Bmann a kol., 2007). Jasny obsah a jasné
pfedpokladané vysledky daného oboru by rovnéz usnadnily a odivodnily zakim
rozhodnuti vydat se cestou OVP.

Pouze 3 % zaku tfiletych ucebnich oborii pfejdou uspésné do vyssi urovné vzdélavani
(NUOV, 2009)". Aviak asi polovina absolventi &tyfletych studijnich obort pokracuje
rovnou ve studiu na vysoké skole nebo vyssi odborné Skole. Nabizi se tedy otazka, zda
stoji za to v téchto programech investovat do dovednosti souvisejicich s praci ¢i do
pripravy standardizované zkouSky v odbornych pifedmétech, kdyz pouze asi polovina
absolventi studijnich oborti vstupuje pfimo na trh prace. K této otdzce je mozné se
postavit dvéma zpusoby. Pokud by existovala shoda zucastnénych stran, ze urcité
odborné predméty by mohly byt z ¢tytletych programti odebrany, pak by bylo mozné tyto
cesty piipadné spojit s akademickymi vSeobecnymi sekundarnimi programy, jako jsou
gymnazia a lycea. V takovém piipadé by nebylo nutné provadét reformu zkousky
praktickych dovednosti. Na druhou stranu, zachovame-li soucasny stav, tj. paklize se
praktické dovednosti a pfiprava zaméfena na urcité¢ povolani maji i nadale poskytovat ve
studijnich oborech, tak by mély byt tyto kvalitni. Jednotné hodnoceni je pro dosazeni
pozadované kvality klicovym opérnym bodem.

13. Toto ¢islo odkazuje na pocet absolventi tiiletych u¢ebnich obort programd, kteti dokonéi vyssi
sekundarni vzd€lavani v nastavbovém studiu (31%) a ktefi jsou pfijati do tercidrnich instituci
(11%) (NUOV, 2009).
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Jednotné standardizované hodnoceni je v decentralizovaném systému ndstrojem
umoznujicim zodpovidani se za vysledky (tzv. skladani uctit)

Jednotné standardizované hodnoceni stanovi minimalni pozadavky na vSech
urovnich, coz je pro rozhodujici Cinitele ve vzdélavani dilezité. WoBmann a kol. (2007)
vyhodnocuje dopad autonomie a zodpovidani se na vysledky zakd ve vSeobecném
vzdélavani. Uvadi, ze vétSi mistni odpovédnost za obsah pfinasi vyhody, protoze
mobilizuje mistni znalosti. Na druhou stranu vsak existuje riziko, Ze mistni aktéti mohou
uptednostiiovat své vlastni zajmy na tkor zajmu zaka. Studie dochdzi k zavéru, Ze externi
hodnoceni neutralizuje jakykoli pfipadny negativni vliv mistni autonomie tim, ze reguluje
mozny negativni vliv mistnich aktért.

V nékterych zemich se vyuziva kombinace celostatné danych zkuSebnich otazek a
otazek vytvofenych Skolou mistné, ¢imz dochazi k vyvazeni narodnich standardd a Skolni
autonomie. V Némecku dostane ucen tfi osvédCeni: Osvédceni zaméstnavatele se tyka
prace, poskytuje ho zaméstnavatel a je zaloZzeno na pracovnim vykonu béhem pfipravy na
pracovisti, ktery je porovnavan s profesnimi standardy a standardy vycviku. Skolni
osvédceni je odrazem prubé&zného hodnoceni zaka mistni vzdélavaci instituci. Kazda
zemé (Land) zahrnuje do takového skolniho osvédceni mistni prvky. Zdavérecné osvédceni
vychazi z jednotné narodni zkousky (tovarysska zkouska), kterou museji vykonat vSichni
ucni a ktera posuzuje pozadované minimum zpusobilosti (Cedefop, 2008). Otazky, jeZ si
vytvafeji jednotlivé Skoly, jsou také soucasti nového zavérecného hodnoceni zaki
uGebnich obort v Ceské republice. To odpovida pravomoci kol rozhodovat o &asti
vzdélavaciho programu. Napiiklad pro obor automechanik skola pfipravuje tii ze Ctrnécti
otazek praktické ¢asti zkousky (tak to bylo fe¢eno tymu OECD béhem jeho navstévy).

Standardizované hodnoceni mize také predstavovat hodnotny zdroj informaci jak o
vykonech Zéka, tak $koly. Skolské organy mohou tyto informace vyuzivat pro zjistovani,
které Skoly, obory a Zaci vykazuji relativné slabé vysledky a navrhovat tak cilend
protiopatieni. V systémech, kde je odpovédnost postoupena krajim, standardizovana
zkouska umoziluje systematické monitorovani vysledkii ve Skolach i krajich, a tim je
zajisténo splnéni minimalnich standardi. V Ceské republice by vysledky jednotnych
zaveérecnych zkousek v ucebnich a studijnich oborech (v odbornych dovednostech) mohly
poskytovat informace pro krajské planovani nabidky OVP (viz Cast 2.3).

Funkce standardizovanych zkousek ve vSeobecnych akademickych ptedmeétech byla v
odborné literatufe hojné diskutovana. Jejich vSeobecny piinos je Siroce pfijiman, ale
pfinaseji 1 urcita rizika. Jednim z nich je, Ze zaci mohou byt pfipravovani ,,pro zkousku®,
ale jsou zanedbavany jiné dilezité zpisobilosti, které se obtizné méfi. Dal§im rizikem je,
ze hruba data shromazd’ovand béhem zkouSeni, mohou byt vyuzivdna pro sestavovani
,»zebricki tzv. nejlepsich skol, coz muze vést k odlivu zakd a penéz z nékterych skol
(je-li systém financovan podle po&tu zaki). Casto by to byly 8koly se znevyhodnénymi
zéky, protoze jejich vysledky jsou bézné horsi nez vysledky Skol, které maji predevsim
zaky ze vzdélanéjsich a dobfte situovanych rodin (viz Field a kol., 2007). Na tato rizika je
tteba pamatovat pti zavadéni standardizovaného hodnoceni a pii vyuzivani informaci.
Nemeéla by byt v jednotném hodnoceni praktickych dovednosti v ucebnich a studijnich
oborech v Ceské republice zavazna. Rozdilnost socialni skladby zakt hodnocenych na
konci vyssiho sekundarniho odborného vzdélavani ve zvoleném odborném predmétu je
snizovana dvéma po sob¢ jdoucimi procesy vybéru, mezi néz patii zaprvé vybér nékteré z

e

moznosti vys§iho sekundarniho vzdélavani a zadruhé konkrétni odborné specializace.
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Realizace

Reforma hodnoceni odbornych maturitnich programti by mohla vyuzit zkusenosti ze
zavadéni jednotnych zévérecnych zkousek v u¢ebnich oborech. Tento krok vyzaduje, aby
byla v celé zemi pfipravena infrastruktura nezbytnd pro hodnoceni uloh ptredepsanych
narodnimi standardy. Vyuziti stejné metodiky, stejného vybaveni a stejnych prostor by
snizilo jak pocatecni, tak pribézné naklady, které by predstavovala obdobna reforma
hodnoceni v maturitnich oborech.

Reformu hodnoceni v ucebnich oborech usnadnilo také uréeni ,kvalifika¢nich
standard vymezujicich kompetence a dovednosti potfebné na pracovnich mistech
spojovanych s u¢ebnimi obory. Tyto standardy poskytuji zaklad pro otazky v zavéreéné
zkousce, a tim zajist'uji, ze dovednosti a kompetence zakli odpovidaji pozadavkim trhu
prace. Vytvoteni kvalifika¢nich standardd pro relevantni povolani by proto mélo byt
prvnim krokem ve vyvoji standardizovaného hodnoceni profilové cCasti maturitni
zkousky.

Navrh standardizovaného hodnoceni profilové ¢asti maturitni zkousky ptredneseny
tymem OECD =zainteresovanym stranam a politickym Ccinitelim se b&hem navstév
nesetkal s mnoha namitkami. Konsensus v této oblasti nabizi pro reformu dobry zaklad.

2.6 Zapojeni socialnich partneru

Probléem

Politické zmény a ekonomicka transformace mély po padu komunismu silny dopad na
Cesky systém OVP. Statni podniky, které byly diive hlavnimi poskytovateli vycviku zaki
a zaméstnavateli absolventl, se béhem privatizace rozpadly na mnoho subjektl. Novi
vlastnici se zamétovali na vyrobni sortiment, zakazniky a finan¢ni zdroje a vénovali malo
pozornosti lidskym zdrojim. Tyto zmény byly doprovazeny ekonomickym zpomalenim a
rostouci nezaméstnanosti, coZ ne vzdy nahrava zapojovani zaméstnavateli do vycviku
(NUOV, 2008c). Tyto okolnosti predstavuji pro politiku OVP velké vyzvy, mezi které
patfi: podporovat spolupraci s podniky, stimulovat a péstovat zapojeni zaméstnavatel do
pripravy a reformovat systém OVP tak, aby se adaptoval na novou situaci. Od té doby
doslo skutecné ke znaénému pokroku, ale zapojovani zaméstnavateld zUstava
nedostatecné. Dikazy z mnoha zemi ukazuji, Ze dobra Uroven zapojeni zaméstnavatell
predstavuje kli¢ovou soucast u¢inného systému OVP.

Ceska republika dosahla v poslednich letech v zapojovani zaméstnavateld do OVP
zna¢ného pokroku a bylo zahajeno mnoho iniciativ na podporu zapojovani podnikd do
OVP. Jednim z vedlejsich efektli tohoto procesu bylo vytvoreni nezavislych a paralelnich
cest pro zapojovani socialnich partnerd do OVP. V soucasné dobé existuji téi oddélené
cesty, prostfednictvim kterych mohou zaméstnavatelé a odbory komunikovat s vladou

24

predstavuji oborové skupiny'* a sektorové rady'. V krajich existuji rady pro rozvoj

14. Oborové skupiny zahrnuji: koncepéni skupinu MSMT, odborné skupiny a oborové skupiny.

15. Rada hospodaiské a socialni dohody ptsobi pii Ministerstvu prace a socialnich véci. Zabyva se
mj. vzdélavanim a lidskymi zdroji. Praci v oblasti vzdélavani vykonava pracovni tym RHSD pro
vzdélavani a lidské zdroje (NUOV 2008c¢).
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lidskych zdrojt, které radi krajskym tfadiim v otazkach OVP. Tyto organy jsou volné a
neformalné€ propojeny, takze systém jako takovy je rozdroben.

Obr. 2.8 Ramec pro zapojovani socialnich partnera

Bdeodnl rodo
pro rozen| lidskfch zdmjl
'J:flh FrLRanG

Zvdroj: NUOV (2008a), Shift from VET to LLL in the Czech Republic (Posun od OVP k celozivotnimu vzdélavani v
CR), NUOV, Praha

Organy zapojujici socialni partnery byvaji ¢asto zakladany ucelové s kratkodobym
trvanim a jejich program je omezen na dobu nezbytnou pro dosaZeni cili pfislusné
¢innosti. Napftiklad kurikuldrni reforma by mela byt dokoncena do konce tohoto roku, coz
znamend, ze uloha a tukoly oborovych skupin budou v budoucnosti muset byt
piehodnoceny'®.

Na narodni urovni nepokryvaji organy, v nichz jsou zapojeni socidlni partnefi,
vSechny oblasti souvisejici s OVP. Hraji vyznamnou tulohu v kurikularni reformé a
v tvorbé systému kvalifikaci, ale jejich vliv v oblasti ptfipravy na pracovisti je omezeny.
Na urovni kraji se uloha rad pro rozvoj lidskych zdroji ve vztahu k politice OVP
v jednotlivych krajich lisi. Odpovédnost za problémy, které nejsou regulovany na narodni
¢i krajské urovni, napt. za odborny vycvik, je delegovana na skoly.

Doporuceni 6

Zaméstnavatelé a odbory by méli byt vice zapojeni do OVP. Za tim ucelem by
mélo dojit k urc¢itému zjednoduseni a k racionalizaci zapojovani socialnich partneri
do OVP. Odpovédnost a tlohy prislusnych organi by mély byt posileny a jasné
definovany.

Podpiirné argumenty

Pro toto doporuceni existuji tfi argumenty. Zaprvé — systémy OVP podporované
zaméstnavateli 1épe reaguji na potieby trhu prace. Zadruhé — pro rozsifovani ptipravy na
pracovisti je tfeba zapojeni a podpora socialnich partnerti. Zatfeti — racionalizovany
ramec pro zapojovani socialnich partnerti by mohl byt efektivnéjsi.

16. E-mailova korespondence s narodnim koordinatorem.
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Systéemy OVP podporované zaméstnavateli lépe reaguji na potieby trhu prace

Pokud jsou socialni partnefi od pocatku zapojeni do rozvoje politiky OVP, budou se
s vetsi pravdépodobnosti zapojovat do poskytovani OVP a budou uznavat a ocetiovat jeho
vysledky v podobé kvalifikaci. Je tomu tak, protoze diky svému zapojeni maji vliv na
systém OVP a roz$ituji si znalosti o jeho obsahu a ocekavanych vysledcich. Priklady
z mnoha zemi potvrzuji, Ze zapojeni zaméstnavatelit do reformy OVP je podminkou
jejiho uspéchu. V Norsku predstavoval dialog mezi urady a zastupci zaméstnavateltl a
odbort kli€ovy prvek pfi pfipravé a realizaci vyznamné reformy, jejimz vysledkem je
soucasny ucnovsky systém (Payne, 2002). Toto zapojeni pokracovalo i po dokonceni
reformy. Socialni partnefi se stali nedilnou soucasti systému OVP a pfispivaji k jeho
vyvoji, jenZ zohlediiuje ménici se ekonomické podminky a podminky na trhu prace.
V jinych zemich, napfiiklad ve Spojeném kralovstvi, slabé zapojeni zaméstnavatell
podkopalo reformy v uciiovstvi a bylo pfekdzkou rozvoje ucinné politiky OVP (Ryan,
2000; Soskice, 1993; Gleeson a Keep, 2004).

Vyznam zapojeni zaméstnavatelit do OVP neni v Ceské republice zpochybiiovan.
Vsechny neddvné iniciativy v oblasti OVP — naptiklad kurikulérni reforma a vytvoteni
kvalifikaéniho ramce — si kladou za cil zapojovat do procesu socialni partnery.
Zucastnéné strany konzultované béhem navstévy OECD vcetné politickych Cinitelli a
zastupcll zaméstnavateld zdtraznovaly vyznam zapojeni primyslu do OVP. Existuje
zkratka politicka vile s primyslem spolupracovat a existuji i uré¢ité struktury, které tuto
spolupraci umoziuji. Problémem tedy neni, jak vybudovat novy systém pro zapojovani
socialnich partnert, ale spiSe, jak zajistit, aby byl stdvajici systém efektivnéjsi.

Pro rozsirovani pripravy na pracovisti je treba zapojeni a podpora socidlnich
partneri

Konzultace se zaméstnavateli o otdzkach OVP posiluje jejich pocit spoluvlastnictvi a
odpovédnosti a jejich diveru v systém OVP, protoZe je jim zarucen urcity vliv na OVP.
Vétsi zapojeni primyslu do OVP by rovnéz znaén€ pomohlo pfi realizaci dalSich
doporuceni obsazenych v této zpravé. Zejména pro rozvoj pfipravy na pracovisti je
podpora zamé&stnavatele zcela zasadni. Jak bylo uvedeno vyse, existuji dobré divody pro
to, aby se zodpovédnost za urcité prvky pfipravy na pracovisti, naptiklad za standardy
fizeni kvality, soustiedila na narodni trovni. Ndérodni standardy lze kombinovat
s regionalnimi pozadavky pro pfipravu na pracovisti, a to podle urovné¢ lokalni
autonomie. V disledku toho by se mély narodni a regionalni organy, do kterych se
socialni partnefi zapojuji, pravidelné zapojovat do diskusi ohledné systému OVP.

Racionalizovany ramec pro zapojovani socialnich partnerit by mohl byt
efektivnéejsi

Racionalizovany ramec pro zapojovani socialnich partnerd by mél byt strukturovan
jasnym zpusobem a mél by mit trvalou platnost, aby se mohl zabyvat v§emi problémy, jez

se tykaji pro politiky OVP. Toto plati pro vSechny urovng, na kterych se politika OVP
definuje.

Racionalizovana struktura neznamena, ze by se konzultace mély omezovat na jediny
organ, ale ze je tfeba jasné a presn¢ definovat ulohy riiznych organt a jejich vztahy.
V soucasné dobé jsou zajmy zaméstnavateld zastupovany v fad¢ instituci, pficemz ulohy
se prekryvaji a koordinace neni dostate¢na. To mize oslabovat pozici zamé&stnavatell pii
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tvorbé politiky OVP, pokud zaméstnavatelé investuji svou energii do konkurujicich si
navrhl vypracovavanych a podporovanych riznymi institucemi. Rozdrobeny systém také
muze byt matouci. Politickym ¢initelim nemusi byt jasné, ktera instituce by méla byt
hlavnim partnerem, a zamé&stnavatellim, do kterého organu se maji zapojit.

Ramecdek 2.6 Zapojovani zaméstnavateli a odbori v Australii, Norsku a
Svycarsku

V Australii je Ministerska rada pro vzdélavani a zaméstnani (Ministerial Council for
Education and Employment) zodpovidajici (na narodni Grovni) za otazky OVP podporovana
celou fadou poradnich organii, do nichz jsou zapojeni zaméstnavatelé. Patii mezi né: Narodni
rada pro kvalitu, Narodni vybor pro odborné kvalifikace, Narodni poradni vybor pro rovnost
v OVP a Poradenska skupina pro flexibilni uc¢eni (National Quality Council, National Industry
Skills Committee, National VET Equity Advisory Council and Flexible Learning Advisory
Group). Pro zajisténi administrativni podpory pro tyto organy zalozila Ministerskd rada
spolecnost TVET Australia Ltd. Tento systém v souc¢asné dobé prochdzi revizi, aby se zajistilo,
ze ministerské poradni organy jsou napojeny na narodni reformy, a aby se eliminovala duplicita
¢innosti (Ministerska rada pro tercidrni vzdélavani a zaméstnanost,
www.deewr.gov.au/Skills/Programs/Pages/Ministerial_Council.aspx).

V Norsku Narodni rada pro odborné vzdélavani a pripravu poskytuje doporuceni
ministerstvu Skolstvi tykajici se celkového ramce narodniho systému OVP. Na narodni Grovni
existuje také devét poradnich rad pro OVP, které radi narodnim organim a Narodni radé. Jsou
napojeny na devét odvétvi OVP nabizenych ve vyssim sekundarnim OVP. Jednou z jejich tloh
je vypracovat kompetenéni platformy (Competence Platforms) pro kazdé jednotlivé odvétvi, za
které zodpovidaji. Kompetencni platformy tvoii zéklad pro pfipravu narodniho vzdélavaciho
programu. Poradni rady také jmenuji ¢leny tymu pro rozvoj vzdélavacich programt a odvolacich
rad.

Mistni zastupitelské sbory jmenuji krajské vybory pro odbornou pfipravu, které jsou
soucasti krajskych odborti skolstvi. Radi v otazkach, jez se napt. tykaji zvySovani nabidky OVP,
poradenstvi studentim, regionalniho rozvoje apod. (Utdanningsdirektoratet, 2008).

Ve Svycarsku se o zodpovédnost za odborné vzd&lavani a piipravu déli konfederace
(narodni uroven), kantony (regiondlni turovern) a profesni organizace. Profesni organizace
zahrnuji socialni partnery, odbory a dali organizace a poskytovatele OVP. Zadny z t&chto t¥i
organti nesmi neopravnéné zasahovat do sféry zodpoveédnosti ostatnich. Profesni organizace maji
pfimy vliv na strategicky koncepcni rozvoj a obsah programi OVP. V oblasti legislativy
spolupracuji s Federalnim uradem pro odborné vzdélavani a technologie (OPET) a s kantony a
hraji aktivni ulohu pfi revidovani ¢i prosazovani predpist v oblasti OVP, stanovuji obsah kurzt
a piipravuji programy OVP (Federalni ufad pro odborné vzdélavani a technologie, Svycarska
konfederace, 2008).

Slozitost sama o sobé by neméla branit v zapojovani zaméstnavateli. Napiiklad
systém pro zapojovani zaméstnavatelli ve Spojeném kralovstvi je slozity: existuje mnoho
slabé propojenych instituci a tato struktura se Casto a radikalné méni. Priizkum provadény
mezi zamé&stnavateli uvadi, Ze se vétSina z nich (94 %) domnivala, Ze zapojovani do
politiky tykajici se kvalifikaci je dulezité, avSak pouze maly pocet z nich byl skutecné na
regionalni, sektorové mnebo narodni tGrovni zapojen. Namisto toho se mnoho
zaméstnavatelll (59 %) zapojovalo neformaln€ ve svych mistech plisobeni. Obecné plati,
7ze urovenn spokojenosti s formdlnimi institucemi byla nizka, asi jedna tfetina
zaméstnavateld nebyla spokojena s radami pro sektorové dovednosti (Sector Skills

UCEN{ PRO PRAXI: PREZKUMY ODBORNEHO VZDELAVANI A PRIPRAVY PROVADENE OECD — CESKA REPUBLIKA © OECD 2010



56 - DOPORUCEN{ PRO OBLAST POLITIKY OVP

Councils)'” a radami pro uéebni dovednosti (Learning Skills Councils)'® nebo se
domnivala, ze pro né¢ nebyly relevantni. Také nedostatek informaci pottebnych pro
rozhodnuti, s jakym organem jednat, byl zmifiovan jako divod pro nezapojovani se do
politiky tykajici se dovednosti a kvalifikaci (National Audit Office, 2005).

Stabilni systém pro jednani se socidlnimi partnery by mél zaruCovat kontinuitu,
usnadnéni dlouhodobého zapojeni zaméstnavateld a planovani. Na druhou stranu plati, Ze
hlavni rdmec by mél poskytovat prostor pro flexibilitu, tzn. rozvoj nového profesniho
sektoru by mohl vyzadovat zaloZeni nové sektorové rady, ktera by mohla pro dany obor
definovat pozadované zpusobilosti; také rozpoctova omezeni hovoti pro snizovani poctu
instituci. Ramecek 2.6 zobrazuje podobu zapojovani zaméstnavateld v jinych zemich. Jak
institucionalni ramec, tak uloha riznych organd se bude liSit v zavislosti na rozdéleni
zodpovédnosti a uloh mezi rizné organy a rtizné urovng.

Realizace

Ceska republika by méla upravit sviij systém pro zapojovani socialnich partnerd, aby
byl efektivnéjsi. Reorganizace by mohla zahmovat vyjasnéni programu a role stavajicich
instituci, ale také zruSeni nebo vytvoreni novych organd. V tomto procesu je mozné
uvazit dvé kritéria. Zaprvé — instituci by méli akceptovat socidlni partnefi. Organy
jednajici jménem spolecnosti by mely byt spoleCnostmi, které zastupuji, opravdu
uzndvany. Pokud takové uznani chybi, je to na prekdzku zapojeni primyslu (Gleeson a
Keep, 2004). Zadruhé — program instituci a jejich metodika by méla byt socidlnimi
partnery podporovana. Pokud je naptiklad mira zapojeni sektorovych rad vysoka a pokud
je socialni partneti podporuji, mohl by to byt argument pro posileni jejich role v systému.

17. www.e-skills.com/cgi-bin/go.pl/fag/questions.html?keyword uid=74

18. www.lsc.gov.uk/
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Priloha A

Vysvétlujici informace

1. Zivotopisné udaje

Simon Field pracuje v OECD v Direktoratu pro vzdélavani od r. 2001 na fad¢ témat,
mezi nimiZ jsou odborné vzdéldvani a ptiprava, rovnost ve vzdélavani a lidsky kapital.
Mezi jeho ptedchozi pracovni zkuSenosti ve statni sluzbé Spojeného kralovstvi pattilo
vedeni oddéleni pro vysokoskolské vzdélavani, evaluaci a mezinarodni otdzky na
Ministerstvu Skolstvi a kvalifikaci, zatimco na Ministerstvu vnitra odpovidal za vznik a
vedeni ekonomického oddéleni, jez umoziiuje vyuzit metody ekonomickych analyz v
problematice trestni spravedlnosti. Ziskal titul Ph.D. ve filosofii a socidlni politice na
University of Cambridge a M.Sc. v ekonomii na Birkbeck College, Londyn. Narodil se a
vyrustal v Belfastu a ma dvojité britské a irské ob¢anstvi.

Kathrin Hoeckel je strategicka analyticka v Direktoratu OECD pro vzdélavani, kde
pracuje v programu OECD — ,Learning for Jobs (Uceni pro praxi)“, coZ je program
vénujici se odbornému vzdélavani a ptiprave. Je odpovédna za nékolik pfezkumi zemi a
za analytickou praci o nakladech na OVP a o jeho ptinosech. Pfed touto aktivitou Kathrin
pracovala v OECD na otazce vedeni skol (Improving School Leadership, 2008) a podilela
se na vypracovani zavérecné srovnavaci zpravy a diseminaci vysledkl piezkumu
problematiky vzdélavani dospélych (Promoting Adult Learning, 2005). Pred
zaméstnanim v OECD pracovala v oblasti rozvoje spoluprace. V Maroku kontrolovala a
hodnotila rozvojové projekty mistnich nevladnich organizaci (vcetn€ projektd tykajicich
se specidlntho vzdélavani a odborného vzdélavani a piipravy) a v Libanonu feSila
vyzkumny projekt o jeho povaleéné obnové s exkurzemi v oblasti. Kathrin ziskala titul
M.Sc. v historii a politické védé na Munich University (Némecko) a magistersky titul
ve vefejné spravé na London School of Economics and Political Science. Kathrin je
némecké narodnosti.

Malgorzata Kuczera je strategicka analyticka v Direktoratu OECD pro vzdé€lavani,
kde pracuje v programu OECD - ,Learning for Jobs (Uceni pro praxi)“, coz je program
vénujici se odborném vzdélavani a piipravé. Je odpovédna za prezkumy Ciny, Ceské
republiky, Koreje, Norska, Spojenych stati (Jizni Karolina) a Svédska a za srovnavaci
analyzu znakl systémii OVP. Vysledky své prace jiz piedstavila na mnoha
mezindrodnich jednanich. Pfed touto aktivitou se autorsky podilela na piezkumu OECD
tykajiciho se rovnosti ve vzdélavani ,,No more Failures. Ten steps to Equity in
Education®. Pfed zaméstnanim v OECD pracovala na otazkach rovnosti a efektivnosti ve
vzdélavani v Evropské komisi. Ziskala titul M.Sc. v politologii na Jagellonian University
v Polsku a magistersky titul v mezinarodni spravé na Université de Paris I, Sorbonne-
Panthéon. Pochazi z Polska.
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2. Program navstév za ucelem prezkumu

Pripravnd navstéva, 9.—13. biezna 2009
Pondéli 9. birezna, Praha
Jednani s piedstaviteli Ministerstva §kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT)

Jednani s predstaviteli Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV)
Jednani se zastupcem Ministerstva financi

Utery 10. bi‘ezna, Praha
Jednani s odborniky z Ustavu pro informace ve vzd&lavani (UIV)

Jednani s védci v oblasti vzdélavani )
Jednani s odborniky z Narodniho ustavu odborného vzdélavani (NUOV)

Stifeda 11. bi‘ezna, Kladno, Praha

Navstéva odborné skoly v Kladné
Névstéva odborné skoly v Praze

Ctvrtek 12. bfezna, Praha

Jednani se zaméstnavateli a zastupci odbort
Jednani s odborniky z NUOV

Patek 13. brezna, Praha

Jednani s piedstaviteli MSMT )
Jednani s odborniky v OVP z NUOV
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Navstéva prezkoumdvajici politiku OVP, 2.-5. ¢ervna 2009

Utery 2. ervna, Pardubice

Néavstéva dvou stfednich odbornych skol
Jednani prestaviteli krajského ufadu a zastupci mistnich zaméstnavatell

Stieda 3. ¢ervna, Praha

Jednani s piedstaviteli MSMT

Jednani s predstaviteli MPSV

Jednani se zastupcem Ministerstva zeméd¢lstvi

Jednéni s odborniky z NUOV

Jednani se zastupci spolecnosti TREXIMA

Jednani se zastupcem Institutu pedagogicko-psychologického poradenstvi
Jednani s odborniky z UTV

Ctvrtek 4. Eervna, Praha

Jednani s predstaviteli MSMT

Jednani se zastupcem Ministerstva zemedélstvi

Jednani s odborniky z NUOV

Jednani se zastupci krajskych ufadi: Zlinsky a Ustecky kraj

Jednéni se zastupci zaméstnavatelii: Hospodaiska komora Ceské republiky,
Institut Svazu primyslu, Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky

Patek 5. ¢ervna, Praha

Jednani s piedstaviteli MSMT a odborniky z NUOV
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Uceni pro praxi

Piezkumy odborného vzdélavani a pripravy provadéné OECD

CESKA REPUBLIKA

Pracovni dovednosti na vysoké urovni jsou v zemich OECD povazovany za klicovy prostfedek
podporujici ekonomicky riist. Aby se zjistilo, zda systémy odborného vzdélavani a pfipravy
(OVP) dodavaji potfebné dovednosti a kvalifikace, jsou nyni podrobovany peclivému
zkoumani.

Uceni pro praxi je studie OECD o odborném vzdélavani a pfipravé, ktera si klade za ukol
napomoci zemim v jejich snaze, aby systémy OVP |épe reagovaly na potfeby trhu prace.
Rozsifi eviden&ni zakladnu, stanovi sadu moznych politickych opatfeni a vyvine nastroje pro
zhodnoceni strategickych iniciativ v OVP.

V Ceské republice se podafilo diky zavadéni takovych opatfeni, jako jsou napf. novy systém
kvalifikaci nebo jednotna zavérecna zkouska v u€ebnich oborech, v mnohém systém OVP
zlepsit. Ceskému systému OVP napomaha obdivuhodna databaze o uplatnéni vysledku
vzdélavani a pfipravy na trhu prace. Zaroven vsak absolventi u¢ebnich obor( nedisponuji
dostateénymi vieobecnymi dovednostmi a jejich postaveni na trhu prace je nejisté. Zaci také
potfebuji ziskat lepSi informace o moZnostech pfi volbé povolani a poskytovani pfipravy na
pracovisti se velmi razni. Mezi doporucéeni pfezkumu patfi:

o Zlepsit vyuku a systematicky hodnotit kvalitu vSeobecného vzdélavani v programech
OVP, zejména v ftfiletych u¢ebnich programech.

o Zlepsit kvantitu i kvalitu kariérového poradenstvi v zakladnim vzdélavani.

e Zavést jasnéjSi postupy a transparentnéjsi kritéria v oblasti vyvoje regionalnich
vzdeélavacich plana (krajské dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy).

e ZvysSit kvantitu a kvalitu pFipravy na pracovisti v tfiletych i &tyfletych odbornych
programech.

e Zavést jednotné prvky hodnoceni v profilové ¢asti maturitni zkousky.
e Posilit zapojeni zaméstnavatell a odbor( do systému OVP.

OECD provadi pfezkumy jednotlivych politik v Australii, Rakousku, Belgii (VIamsko), Ceské
republice, Némecku, Madarsku, Irsku, Koreji, Mexiku, Norsku, Svédsku, Svycarsku, Spojeném
kralovstvi (v Anglii a Walesu) a ve Spojenych statech (v Jizni Karoliné a Texasu). Prvni
zprava o Chile jiz byla zvefejnéna a kratka zprava o Cinské lidové republice je také
pfipravovana. Uvodni zprava Learning for Jobs je dostupna na webovych strankach OECD.
ZavéreCna zprava popisujici zjisténi studie bude zvefejnéna v r. 2010.

Doplriujici informace a dokumenty jsou dostupné na www.oecd.org/edu/learningforjobs.
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