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V této ptiloze, ktera navazuje na ptilohy ¢. V/2001, 1/2002, 11/2002 a IV/2002, seznamime
Ctenare s predposledni ¢asti syntetické zpravy o vyzkumu profesni ptipravy v Evropé. Tu
v roce 2001 vydal CEDEFOP'. Zprava byla zpracovana na zéklad pokladovych studii, které
byly publikovany samostatné ve tfech svazcich®. Poskytuje uceleny obraz o problematice
odborného vzdélavani v dnesnim svété a je proto vyznamnym pramenem informaci.

Obsah zpravy je rozdélen do Sesti ¢asti. Pieklady jednotlivych ¢asti vydavdme samostatné
jako ptilohy Zpravodaje, které¢ vzhledem k vétSimu rozsahu vychazeji na pokracovani. Kazda
z ptiloh je opatfena titulnim listem a ukonc¢ena tirazi, takze si ji ¢tenari mohou sesit a ziskaji
tak n¢kolik samostatnych brozurek.

Mozna jste si v§imli, Ze pfeklad nazvu Zprévy (Training and learning for competence)
uvedeny na titulni strance prilohy V/2001, jsme v dalSich pfilohdch ponékud pozménili. Prvni
doslovny pieklad se ndm zacal zdat nedostacujici, protoze ve své strohosti nevystihuje pfesné,
o¢ se jedna. V této souvislosti je zajimavé, Ze loni vydana némecka verze zpravy’ ma jiny
nazev nez anglickd verze: Kompetentni pro budoucnost — vzdélavani a uceni v Evropé.

Pata ¢ast syntetické zpravy o vyzkumu profesni pripravy v Evropé se jmenuje ,,Individualni
vykon, piechod do pracovniho Zivota a socialni vylucovani®.

Pro lepsi ptehled uvadime obsah celé publikace:

Cast I: Systémy odborného vzdélavani a piipravy, 4. Podnikatelstvi a evropska strategie zaméstnanosti

koordinace s trhem prace a Fizeni (pFiloha 5. Rozvoj a méfeni lidskych zdroja '
Zpravodaje & 11/2002) 6. vZk?urPéni potl.'re!:) kvalifikaci a pfipravy prostiednictvim
1. Systémy vzdélavani a pfipravy: usmériiovani, . Setfeni v podnicich
koordinace, Fizeni a spoluprace Cast IV: Zaméstnanost, hospodarska vykonnost a
2. Financovéni profesni piipravy nesoulad v nabidce kvalifikaci a poptavce po nich
3. Postaveni odborného vzdélavani a ptipravy ve srovnani  (pFriloha Zpravodaje ¢. V/2001)
se v§eobecnym vzdélavanim 1. Zaméstnanost v Evropé
4. Systémy certifikace, hodnoceni a uznavani kvalifikaci 2. Vzdélavani, pfiprava a hospodarska vykonnost
5. Odbornici v oblasti odborného vzdélavani a piipravy: 3. Dynamika trhu prace a kompetence
ménici se role, profesionalizace a fizeni systémui 4. Nesoulad v nabidce a poptavce kvalifikaci na trhu prace
Cast II: CeloZivotni u¢eni a kompetence: ofekavané 5. Budouci kvalifika¢ni poZadavky
ukoly a reformy (piiloha Zpravodaje ¢. 1/2002) Cast V: Individualni vykon, pfechod do pracovniho
1. Celozivotni uéeni: od vytvofeni konceptu k novému Zivota a socialni vylucovani (piiloha Zpravodaje
pedagogickému paradigmatu ¢ 172003)
2. Kompetence, uc¢ebni procesy a didaktické inovace pro 1. Profesni pfiprava a individualni vykon
nové profesni profily 2. Piechod ze vzdélavaciho systému do pracovniho Zivota
3. Individualizace a diferenciace tras odborn¢ho vzdélavani 3.  Socialni vylucovéni a reintegrace prosttednictvim
a ptipravy profesni ptipravy
4. Ugeni v podniku Cast VI: Vyzkum odborného vzdélavani a piipravy
Cast II1: Profesni pfiprava a zaméstnanost mimo Evropskou unii
z hlediska podniki (pFiloha Zpravodaje ¢. IV/2002) 1.  Vyzkum odborného vzdslavani a piipravy v zemich
1. Potfeba kvalifikaci v globalni ekonomice stiedni a vychodni Evropy
2. Interni, externi a profesni trhy prace 2. Vyzkum odborného vzd&lavani a ptipravy v dalSich
3. Uloha malych a stfednich podnikl v ptipravé a zemich, které nejsou ¢leny EU
zaméstnanosti

' Descy, Pascaline — Tessaring, Manfred: Training and learning for competence. Second report on current
vocational training research in Europe: synthesis report 2000. Luxembourg, Office for Official Publications of
the European Communities 2001. 440 s.

% Training in Europe. Second report on vocational training research in Europe: background report. Editors: P.
Descy — M. Tessaring. Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities 2001.

3 svazky: 430, 610 a 460 s.

? Descy, Pascaline — Tessaring, Manfred: Kompetent fiir die Zukunft — Ausbildung und Lernen in Europa.
Synthesebericht.
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Céast V
Individualni vykon, prechod do pracovniho Zivota a socialni
vylucovani

1. Profesni p¥iprava a individualni vykon®

Tato kapitola podava prehled vyzkumnych praci o individualnich determinantdach ucasti
v pocatecnim a dalsim vzdélavani a o vilivu profesni pripravy napr. na mzdy, nezaméstnanost,
produktivitu a mobilitu. Profesni priprava ma vyznamné pozitivni ucinky na individuadlni
vkon a obecné miize vysvetlovat velkou cast rozdilii ve mzdach a v jinych proménnych. Zde
vSak jsou ve vysledcich zkoumani znacné rozdily. Zavery vyzkumu o piisobeni a vlivu profesni
pripravy zavisi na narodnim systéemu vzdeldvani a profesni pripravy a na povaze a kvalité
udaju a vyzkumnych metod. Navic je jednoznacnost vysledkii casto omezovana individualni
heterogenitou a samostatnym vybérem.

Existuji vyznamné ditkkazy o pozitivnhim vztahu mezi vzdélavanim, profesni pfipravou a
uplatnénim na trhu prace. Dovednosti a kompetence ziskané ve vzdélavani, profesni pfiprave,
znalostni ekonomice. Toto presvédceni je z velké Casti zalozeno na celkovych ¢islech, ktera
naznacuji jasny hierarchicky model na evropskych trzich prace. Tento model je dosti stabilni
v ¢ase a mluvi se o ném v nékolika ¢astech této zpravy.

Souhrnna data pro celkovou pracovni silu nebo pro velké skupiny lidi mohou skryvat urcité
trendy a struktury. Individualni vykon v pribéhu doby a véku ¢lovéka mize byt adekvatné
analyzovan pouze s pouzitim mikrotidajli, zejména urcitych longitudindlnich nebo panelovych
kohortnich dat.

Navic neni mozné dojit na zdklad¢ souhrnnych cisel k zdvéru, Ze pozorované vztahy mezi
dovednostmi a vykonem jsou pfimym disledkem vzdélavani a profesni piipravy. Analyzy,
které berou v uvahu mnozstvi ,,zasahujicich® proménnych (napf. vék, pohlavi, socidlni
zazemi, pracovni zkuSenosti, vrozené schopnosti atd.), v zdsad¢ vyzaduji individualni udaje a
ekonometrické metody, jez vysvétluji oddélené prispéni kazdé ztéchto charakteristik
k vykonu na trhu préce.

Jednoduché statistické korelace mezi vzdélavanim a jeho disledky (napt. vydélky) mohou
byt zkresleny opomenutim nékterych proménnych a samostatnym vybérem: neni mozné
porovnavat vlivy u jednotlivce Gcastniciho se vzdélavani se stejnym jednotlivecem v piipadé,
ze se nebude tohoto vzdélavani ucastnit (,,problém srovnavani®).

1.1. Individualni vybér vzdélavani a profesni pripravy

Za normdlnich okolnosti maji jednotlivei moznost vybéru mezi nékolika alternativami a
¢innostmi. Mohou volit mezi riznymi vzdélavacimi cestami, programy profesni piipravy
nebo pracovnimi misty. Uskute¢néni této volby vSak zavisi na situaci ve vzdélavani a na trhu
prace a na individudlnich schopnostech a (napf. finan¢nich) moznostech. Individualni
rozhodnuti o vzdélavani odrazeji mezi jinym ocekavani, které jednotlivec ma, pokud jde
o vysledek vzd&lavani a o prospéch zného. Uvahy o tom, Ze se jini lidé také mohou
rozhodnout zvysit si kvalifikaci, rovnéz hraji v chovani jednotlivce méfitelnou roli (Heckman,
Lochner a Taber, 1999).

Jinym dulezitym aspektem je nacasovani investic do lidského kapitalu. Nacasovani mezi
jinym zavisi na nafizenich o povinné skolni dochazce, na individualnich schopnostech, na
situaci na trhu prace a na kariérnich pldnech. Tato tvaha naznacuje, Ze rozhodnuti

* Tato kapitola je z velké &asti zaloZena na praci Pfeiffer, F.: Training and individual performance: evidence
from microeconometric studies (2000).
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o absolvovani urcit¢ho vzd€lavani je zasazeno v ramci internich a externich podminek.
Rozhodnuti o vzdélavani zavisi na tom, jak a kym je vzdélavani financovéano, na jeho obsahu,
odbornosti a hodnoceni, stejné jako na informacich o prospéchu ze ziskaného vzdélani
v budoucnosti. Proto by analyzy dopadu vzdélavani nemély byt izolovany od tohoto kontextu.

1.2. Vliv vzdélavani

Tato kapitola se zabyva vlivem vzdélavani a kvalifikace na individualni trovni. Protoze
,»vzdélavani® mize mit rozmanité formy a je v jednotlivych zemich (a dokonce i v ramci
jedné zem¢€) rizné organizovano, ukazeme pouze vysledky nékterych soucasnych
empirickych vyzkumd. ,Individudlni vykon* v tomto kontextu oznacuje viditelné disledky
vzdélavani (a vysSi kvalifikace); méné viditelné nebo nepfimé indikatory, napt. vyssi
reputace, socidlni status, zdravotni stav, ucast na demokratickém fizeni spole¢nosti, hodnoty
nebo ,,aristokrati¢nost™ spojené s vyssim vzdélanim zde nebudou brany v uvahu.

V empirickém vyzkumu byly analyzovany indikatory dasledkti vzdélavani. Je to napiiklad
vliv na:
» vydélky, mzdy nebo individudlni penézni zisky;
= produktivitu;
* hleddni zaméstnani a na délku trvani prvniho zaméstnéni;
= délku pracovni doby;
" nejistotu zaméstnani;
* nadbyte¢nou nebo nedostatecnou kvalifikaci;
=  mobilitu smérem vzhuru;
» regionalni a profesni mobilitu;
» vyhlidky na zaméstnani a kariéru;
= obdobi nezaméstnanosti;
* rozhodnuti stit se samostatné vydélecné ¢innym,;
= {cast v dalSim vzdélavani.
Tyto vlivy nemohou byt pfipisovany pouze samotnému vzdélavani a profesni ptiprave, jsou
ovliviiovany také dal$imi — pozorovanymi nebo nepozorovanymi — osobnimi charakteristika-
mi (,,proménnymi ovlivnénymi pivodem® — ,, background variables ). Ukolem empirického
vyzkumu a pouzitych metod je oddélit tyto pfimé a neptimé vlivy vzdélavani a odpovidajicich
dovednosti. Kvalita udaji a povaha dovednosti a kompetenci zahrnutych v téchto udajich
urcuje, zda dosazené vysledky budou spolehlivé.

1.3. Metody, tidaje a méreni
1.3.1. Ekonometrické metody

VétSina kvantitativnich méfeni determinant vzdélavani a jeho vlivil pouziva ekonometrické
metody, které¢ simultdnné¢ modeluji rozhodnuti vzdélavat se a vysledky vzdélavani. VéEtSina
z nich také vyslovné dba na problém samostatného vybéru, ktery byl zminén vyse.

Problém méteni vlivu ve spolecenskych védach ve srovnani s pfirodnimi védami spociva
v tom, ze spoleCenské programy nelze snadno izolovat od procest redlného zivota (s vyjim-
kou psychologickych experimenti). Hlavnim tkolem vyzkumu je méfit dopad programu
navzdory faktu, ze ucastniky, a tim 1 zddouci vysledky, simultdnné ovliviiuji mnohé dalsi
faktory.

Individudlni prospéch ze vzdelavani je obvykle identifikovan jako rozdil mezi dvéma
vysledky: jednim pozorovatelnym (u jednotlivcil zahrnutych ve vzorku) a druhym nepozoro-
vatelnym (u stejnych jednotlivcl, pokud se neucastni programu piipravy). Ma-li se hodnotit
dopad vzdélavani, musi se ¢lovék spolehnout na odhady, které mohou byt zalozeny na
,kontrolni skupiné lidi, ktefi nejsou vzdélavani. Tato skupina lidi by se samoziejmé méla
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shodovat se skupinou lidi, ktefi se vzdélavani ucastni, ve vSech relevantnich charakteristikach

(at’ jsou pozorovany nebo ne) a v prostiedi, v némz Ziji.

K samostatnému vybéru (a/nebo k vybéru programu) dochézi, jestlize ucastnici vzdélavani
nejsou reprezentativnim ndhodnym vzorkem populace nebo pracovnich sil. Lidé, kteti ve
vzdélavani vidi komparativni vyhodu nebo vétsi prospéch, se budou s vétsi pravdépodobnosti
ucastnit vzdélavacich programi. Srovnavani vysledkt (napf. vydélki, obdobi nezaméstnano-
sti) mezi ucastniky vzdélavani a témi, kdo se vzdélavani netucastni, miize tak byt vazné zkres-
leno. Pokrocilé ekonometrické metody se pokouseji odstranit problém samostatného vybéru.

Problémem srovnavani je najit podobnou kontrolni skupinu. Preciznost a piesnost odhadu
bude zaviset na preciznosti a piesnosti kontrolni skupiny. Nekteti vyzkumnici se domnivaji,
ze problém srovnavani Ize vyiesit pouze prostiednictvim socidlnich experimentd, jini vyvijeji
statistické a ekonometrické ndstroje pro nezkreslené odhady vlivii vzdélavani s pomoci
neexperimentalnich dat.

» Vklasickych ,socidlnich experimentech jsou budouci ucastnici programi ndhodné
rozdéleni do jedné experimentdlni a jedné kontrolni skupiny. Vzhledem k tomuto
rozvrzeni vyzkumu musi byt rozdil mezi vysledkem obou skupin dasledkem programu,
jsou-li vSechny ostatni podminky podobné. Socidlni experimenty jsou v Evropé ziidka
pouzivany, a proto soucasny vyzkum determinant a vlivii vzdélavani v Evropé zdvisi na
neexperimentalnich datech a na adekvatnich ekonometrickych néstrojich.

* Druhou metodou je srovnavani individudlnich vysledkii pied ucasti v odborném
vzdélavani a ptipravé (OVP) a po ni v rdmci ekonometrického modelu (viz Blundell a kol.
1997; Pannenberg, 1997; Pischke, 1996). Informace o ptedchozi ,,vykonnosti“ v§ak casto
nejsou k dispozici, napt. u mladych lidi, ktefi pired vstupem do OVP neméli zadné
zkuSenosti s trhem prace. Proto se nejCastéji vyuzivd vyhod neexperimentdlnich
srovnavacich skupin, tzn. ze se srovnavaji ucastnici kurzu s témi, kdo se vzdélavani
neucastni, pricemz se problém vybéru fesi ekonometrickymi metodami.

*» Mohou existovat také zamérné a nezamérné vysledky vzdélavani, které jsou pro
jednotlivce, podnik, region, odvétvi ¢i pro celé hospodatstvi bud ptiznivé, nebo
nepiiznivé. VétSina ekonometrickych studii zkoumajicich vzdélavani analyzuje piimo
zamyslené dopady na urcité ptiznivé proménné, napi. na mzdy, produktivitu, vyhlidky na
ziskani zaméstnani atd. Nelze vSak a priori empiricky vyloucit sekundarni u¢inky. Pokud
napiiklad nekteré firmy poskytuji svym zaméstnanciim vynikajici vzdélavani a jsou tak
schopny lépe konkurovat, mohou v dusledku toho jiné firmy ztratit sviij podil na trhu a
jejich zaméstnanci mohou byt pravdépodobnéji propusténi. Tyto negativni (z hlediska
postizenych firem a jednotlivell) nepifimé ucinky je vSak tézké vystopovat a jejich
hodnoceni ¢asto vyZaduje nédkladny plan vyzkumu.

1.3.2. Udaje a plan vyzkumu

Studie jednotlivych determinant vzdélavani a jeho dopadu na mzdy a naslednou pracovni
kariéru, které berou v uvahu pozorované charakteristiky (napi. v€k, pohlavi, kvalifikaci,
podminky na trhu prace) i nepozorované faktory (napi. motivaci nebo vrozené schopnosti),
jsou zalozeny na mikroudajich. Pozorovanymi jednotkami jsou bud’ jednotlivci ¢i firmy, nebo
oboji. Ugel a rozsah tdaji se znacné 1idi. Ne viechny jsou shromazd’ovany vyhradné pro
zkoumani problému vztahujicich se k OVP.

1.3.2.1. Prurezové a longitudinadlni udaje

Na individudlni arovni mizeme rozlisit zhruba mezi dvéma druhy udaji relevantnich pro
problémy OVP. Oba jsou v principu zalozeny na Setfenich jednotlivcli provadénych
jednorazové, opakované nebo na pravidelném zakladé. Rozdil mezi prufezovymi a
longitudinadlnimi udaji je vtom, Ze prifezové Udaje — jsou-li zjiStovany opakované —
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shromazd’uji informace o lidech, ktefi nejsou v jednotlivych Setfenich identicti. Naopak
v longitudindlnich Setfenich zistavaji ve vSech néslednych Setfenich stejni lidé.

Opakované prafezové udaje normalné neumoznuji analyzu longitudinalnich procest.
Obsahuji-li vSak prifezova data informace o konstantnich (neménnych) charakteristikach,
jako je napt. v€k + pohlavi atd., je mozné konstruovat ,,pseudo* kohorty srovnavanim stejné
vékové skupiny lidi po urcitou dobu. V takovych piipadech slozeni kazdé jednotlivé skupiny
sestava z identickych skupin lidi ve dvou nebo vice zkoumanych okamzicich a méni se pouze
okrajové, tzn. umrtimi, emigraci (odliv) a imigraci (pfiliv).

Ramecek 5.1: Utinky kohorty, véku a obdobi
Meétime-li toky jednotlivet v pribéhu doby, miizeme zmény pfipsat tfem ucinkiim: Gcinktim kohorty,
véku a obdobi. Tyto tfi dimenze Ize ilustrovat takto:

Obdobi Veék® >

(¢as <1 1 2 29 30
1969 [

1970  koH7o" [N

1971 [ <on7o [

1972 ]

1999

KOH70

Y| 2000 KOH71

KOH: Kohorta (stejny rok narozeni);
" = narozeni v pritbéhu tohoto roku;
@ vek dovrseny 31. prosince.

Pramen: ZaloZeno na Plevis, 1985.

Zakladni vztah mezi t€émito Gcinky je:
Vék = obdobi (kalendaini rok) — kohorta (rok narozeni)
Tento vztah je samoziejmé tautologicky’, slouzi vsak lepsimu pochopeni a analytickému rozliseni
mezi témito tfemi druhy Gc¢ink.
,Utinky kohorty“ poukazuji na rozdily, napf. v mife ucasti v OVP, pfi¢emz jsou srovnavany dvé
nebo vice kohort mezi sebou. Udavaji tedy rizné vzorce chovani jednotlivych generaci. Empiricky se
napfiklad ukazuje, Zze stupenn dosazeného vzdélani a kvalifikace je u mladsi generace vysSi nez
u starSich lidi.
,Utinky véku“ se vztahuji k ,typickym“ zméndm stavu (napf. ukonceni vzd&lavani a prechod do
pracovniho zivota, dichodovy vék) v ramci Zivotniho béhu jedné kohorty. Tyto typické vékové vzorce
se vSak znacné¢ méni: mladsi kohorty zlstavaji déle ve vzdélavani a profesni piipravé a zacinaji
pracovat ve vyssim véku. Dtichodovy vék ma tendenci klesat.
,,U¢inky obdobi“ se zabyvaji vné&jsimi ramcovymi podminkami v ur&itém obdobi, napf. valkami,
ropnymi krizemi, vysokou nezaméstnanosti, nedostatkem mist ve vzdélavani, také vSak rychlym
roz§ifovanim novych technologii, evropskou integraci atd. Uinky obdobi ovliviiuji celou populaci,
tzn. vSechny ,kohorty”, podle jejich v€ku a postaveni v daném obdobi. Mohou ovliviiovat ucast
mladych lidi v pocateéni profesni pripravé, ptrechod mladych dospélych do pracovniho zivota a
podminky starSich lidi v zaméstnani.

Simultanni zvazovani ucinka veéku, kohorty a obdobi v modelu, v némz urcitd proménna (napt. ucast
ve vzdélavani) je zavisla na téchto ucincich, zplsobuje tzv. ,identifika¢ni problém‘: vzhledem
k tautologickému vztahu mezi t€émito tfemi G¢inky je model pfili§ urceny.

Longitudinalni data obvykle obsahuji vétsi pocet individudlnich charakteristik nez prifezova
Setfeni. Umoznuji analyzu interakci téchto proménnych i jejich zmén. Navic 1 analyzy zmén
postaveni jednotlivell, coz umoznuje analyzu piechodového chovani v case a jeho
determinant. Individualni longitudindlni data jsou zdkladem pro vybudovani panelii nebo

> Zkoumame-li 15leté zéky v roce 1995 (31. prosince), je jasné, Ze se narodili v roce 1980. Jsou-li dany dvé
dimenze (napf. v€k a kalendarni rok), je tfeti dimenze uréena automaticky.
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»pravych® kohort a pro to, aby byly brany vuvahu pocetné faktory vlivu chovani na
vzdelavani a jeho vysledky. T tohoto ditvodu jsou longitudindlni data preferovanou zékladnou
pro ekonomické analyzy procesti probihajicich v Case.

Rizné druhy udaji maji specifické vyhody a nevyhody pro zkoumani problému
vztahujicich se k OVP. Kohortni tidaje poskytuji cenné informace o dobie definované kohorté
osob, neposkytuji vSak zaddné informace o jednotlivcich zjinych kohort. Rozdily mezi
riznymi kohortami Ize studovat pouze v ptipade, Ze jsou dalsi kohorty zkoumany paralelné.
Pritfezové daje naopak neumoznuji napiiklad oddéleni u¢inkii véku a kohorty (ramecek 5.1).

Longitudinalni studie zalozené na panelovych datech nebo na simultdnnim zkoumani
nckolika kohort mohou tato omezeni ptekonat. Individualni biografie, napf. celozivotni
profily vydélku nebo historie vzdélavani a zaméstnani, mohou byt v zdsad¢ zkoumany, je-li
asové obdobi dostateénd dlouhé.’

Longitudinalni data vSak mohou byt ovliviiovana problémem srovnavani proménnych a
jinych informaci v ¢ase a také vykyvy v hospodaiském cyklu nebo politickymi a jinymi
udalostmi. Zmény v definici vydélkl, pracovnich podminek a hierarchii v prabéhu delsiho
obdobi mohou vést k nespravnym korelacim v empirické praci.

Réamecek 5.2: Projekt TSER ,,Analyza evropského panelu®

Panelovy projekt ma dva cile:
(a) vyprodukovat srovndvaci evropskou longitudinalni mikrodatabazi o zaméstnanosti, pfijmech a
socialnim zabezpeCeni, o zivotni Urovni a podminkach rodin ¢i domacnosti, kombinovanou
s dal$imi evropskymi panelovymi materialy tak, aby se rozsifil tematicky a historicky rozsah, a
také vyjednat s odpovédnymi narodnimi trady v partnerstvi s Eurostatem, aby soubory téchto dat
poskytovaly dal§im vyzkumnym pracovnikd;
(b) pouzivat této databaze pii zkoumani nékterych problémd:
- povahy a dynamiky socialniho vylucovani a integrace a jejich pticin a disledk;
- zvlast¢ zkoumani a hledani vysvétleni podobnosti a variaci v evropskych zemich pokud jde
o modely stability nebo nestability piijmii domacnosti v prubéhu doby, pfechody do jinych
forem zaméstnaneckého statusu a zpét a vytvareni, rist, zmensovani a rozpad domacnosti.
Koordinator: J. Gershuny, ESCR Research Centre on Micro-Social Change, University of Essex, UK.

1.3.2.2. Empiricky zaklad vyzkumu individudlniho vykonu

Soustiedime se na ¢tyfi druhy udaji a popiseme nékteré vysledky vybranych studii. Udaje

jsou:

(a) prarezove;

(b) opakované prifezové;

(c) kohortni;

(d) panelové.

Tabulka 5.1 poskytuje piehled hlavnich databdzi vyuzivanych pro analyzy aspekti vzdélavani

a profesni pfipravy na individuélni trovni:

* Dvéma piiklady prifezovych Setfeni jsou vzorky dobie definované populace v urcitém
okamziku. Nizozemskd vlna Mezindrodniho vyzkumu gramotnosti dospélych
(International Adult Literacy Survey — IALS) je zalozena na vzorku celé nizozemské
populace v roce 1995; francouzské Setieni o vzdélani a kvalifikaci je zalozeno na vzorku
dospélé francouzské populace;

» Prikladem opakovanych prifezovych Setfeni jsou némecké udaje o kvalifikacich a kariéte,
reprezentativni vzorek zameéstnancii Setieny v roce 1979, 1985, 1991 a 1999; Setteni
némeckych pracovnich sil, reprezentativni vzorek populace Setieny kazdy rok (pozn.:

6 Naptiklad némecky socialné-ekonomicky panel obsahuje biografické zdznamy viech osob, které byly poprvé
Setfeny v roce 1984.
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pravidelnd Setfeni pracovnich sil existuji ve vSech zemich EU); Svédské Setieni zivotni
urovng, reprezentativni vzorek Svédské populace Setieny v letech 1968, 1974, 1981 a
1991;

= Kohortni data vypovidaji o vSech osobach nebo vzorku osob narozenych v urcitém roce.
Tyto osoby jsou dotazovany bud’ jednorazové retrospektivné (naptiklad némecké studie
prabéhu zivota, brabantské Setieni, norské Setfeni a lancasterské Setfeni kariérnich dat),
nebo jsou sledovany v pravidelnych intervalech v pritb¢hu zivota (ptikladem je anglicka
narodni studie vyvoje ditéte — English National Child Development Study);

* Poslednim druhem datovych souborti jsou panelova data. Stejni lidé jsou Setfeni
opakované v rizné dobé¢. Tii studie v tabulce 5.1 stavi na individudlnich panelovych
udajich: nizozemska pololetni nabidka pracovnich sil (od roku 1992); némecky socialné
ekonomicky panel (rocné od roku 1984); norské udaje o socidlnim pojisténi (od roku
1989).

Publikace Employment Outlook (OECD, 1999, v tabulce 5.1 neuvedena) odkazuje na studii

determinant dal§iho vzdélavani a jeho vlivu na mzdy v sedmi zemich OECD: v Australii,

Kanadé¢, Francii, Némecku, Spojeném kralovstvi, Italii a v Nizozemsku. Analyzy jsou také

zalozeny na mikroudajich.

Usporadani dat kompilovanych v tabulce 5.1 se fidi podle hlavniho zaméfeni Setfeni. Lze
rozlisit tyto tfi obecné zamery:

* hlavnim ukolem Setfeni je studium determinant a vlivli vzdélavani a profesni ptipravy;

» hlavni tkoly se vztahuji také ke vzdélavani a profesni priprave;

» tkoly se zaméfuji na odliSny soubor témat a do Setfeni jsou zahrnuty zdmérné otazky
o vzdélavani a profesni ptiprave.

Z empirické prace 1ze vyvodit, Ze neexistuje Zadny jednotlivy soubor dat, ktery by byl ideélni

pro vSechny problémy vyzkumu. Idedlni soubor dat bude zéaviset na cili zkoumani i na

finan¢nich prostiedcich, protoze provadéni Setieni — zejména longitudinalnich — je nédkladné a

vysledky jsou k dispozici az po dlouhé dob¢.

1.3.2.3. Setreni provadeénd na evropské nebo mezindrodni urovni

V poslednich letech bylo v OECD a v evropskych zemich provedeno nékolik vétSich Setfent,
ktera meéla poskytnout harmonizované statistiky vzdélavani: Mezinarodni vyzkum
gramotnosti dospélych (International Adult Literacy Survey — IALS), Setieni pracovnich sil
Spolecenstvi (Community Labour Force Survey — CLFS), OECD/INES (Indicators of
Education Systems, indikatory vzdélavacich systémill zaloZené na narodnich statistikach),
Setfeni dal§i profesni piipravy (Continuing Vocational Training Survey — CVTS), které
publikoval Eurostat v roce 1994 (referenéni rok: 1993)’, a &astené téZ Panel domécnosti
Evropského spolecenstvi (European Community Household Panel — ECHP). Tato Setfeni
poskytuji cenny vzhled do problémil vzdélavani a souvisejicich zéalezitosti v riznych zemich.
Tim je umoznén srovnavaci vyzkum odborného vzdélavani a pripravy zalozeny na
prifezovych udajich.

Me¢feni miry ucasti v dalsim vzdélavani se vSak ve Ctyfech uvedenych Setfenich znacné lisi,
pravdépodobné v disledku riznych definic vzdélavani v jednotlivych Setfenich a také
ruznych velikosti vzorku. Pro ptiklad odchylujicich se mér ucasti v kariérnim vzdélavani nebo
ve vzdélavani vztahujicim se k zaméstnani uvadime: V Némecku tato mira ¢ini 20 % podle
IALS, 4,2 % podle CLFS, 33,3 % podle OECD/INES a 24 % podle CVTS. To ukazuje, ze
harmonizace Setfeni neni vZdy hlavni strategii shromazd’ovani dat.

7 CVTS bylo opakovano v roce 2000.
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Tabulka 5.1: Vybrané datové soubory pro vyzkum OVP v Evrop&®

Popis Zem¢/ | Druh® | Cile® | Vzorek Zahijeni | Frekvence
region dotazovani
< I — o
Nemeckfz set’rem D© RCD B Reprezentativni vzorek (1 %) 1981 1x roéné
pracovnich sil populace
Neémecké studie ivotn Reprezentativni vzorek kohort ; tivni
historie D@ CD A narozenych v letech: 1929-31, e rgzgzniwm
1949-51, 1954-56, 1959-68
Nemecky sQClalne— ) PD B Reprezentativni vzorek 1984 1x rofné
ekonomicky panel populace
Kvalifikace a kariéra D RCS A Reprvezentativm vzorek 1979 197971985/
zameéstnancl 1991
Francouzské Setieni Reprezentativni vzorek
vzdélani a kvalifikaci F €S A francouzské dospélé populace 1993
Brabantské Setieni NL CD B  Kohorta 6. Ttida 1952 1952 1952/1983
Nizozemska vina Reprezentativni vzorek
mezinarodniho vyzkumu NL CS B P 1995 jednou
. 1 populace
gramotnosti dospélych
Nizozemska pololetni NL @ PD B Zaméstnanci 1994 1992 2x ro¢né
nabidka pracovnich sil
Udaje socialniho pojisténi | N PD C 1 10% vzorek norské populace 1989 pravidelné
g Kobhorta lidi narozenych
Norské Setreni N CD B v letech 1956 a7 1958 1975 1975/1981
Svédska Setieni Zivotni Reprezentativni vzorek 1968/1974/
firovnd S RGS B edské populace 1968 1981/1991
. . o - , 1958/1965/
N’afodm studie vyvoje UK cD B Kobhorta lidi narozenych 1958 1974/1981/
ditéte v roce 1958
1991
Lar}c’:asrerske setrent UK CDh A Kohorta absolventl skoly 1991 1x roéné
kariérnich dat

(a) Jednotkou pozorovani jsou jednotlivci.

(b) Druh: CD = kohortni data; CS = prufezova Setfeni; RCS = opakovana prifezova Setfeni; PD = panelova data.

(¢) Zaméry: A = hlavnim cilem Setfeni je studium determinant a vlivu vzdélavani a profesni piipravy; B = hlavni cile se vztahuji
ke vzdélavani a profesni piipravé; C = hlavni cile se zamétuji na jina témata, ale do Setfeni jsou zahrnuty zamérné otazky o vzdélavani
a profesni piiprave.

(d) Pfed rokem 1989: SRN.

Pramen: Pfeiffer, 2000.

1.4. Méieni vzdélavani a jeho vysledkii
1.4.1. Dimenze vzdélavani a jeho vysledkii

Ve zde vybranych studiich empirického vyzkumu je zkoumdno nékolik dimenzi, znichz
nekteré se prekryvaji (viz tabulka 5.2). Studie pouzivaji ponékud odlisné definice vzdélavani
a z4dnd z nich nezahrnuje vycerpavajici informace o vSech dimenzich vzdélavani.

Méteni dopadu vzdélavani vyzaduje dalSi dimenze. V empirické literatufe se meéteni
vysledkll zaméfuje na mzdy, vydélky, produktivitu, pracovni dobu, délku doby hledani
prvniho zaméstnani po absolvovani OVP, délku trvani prvniho zaméstnani, mobilitu
(regiondlni, profesni), profesni vzestup, pravdépodobnost zaméstnanosti a nezameéstnanosti,
dalsi vzdélavani apod.

1.4.2. Vysvétlujici faktory

Pokud se vyzkum snaZzi hodnotit determinanty a izolované dopady OVP, jsou determinanty
ucasti v OVP a jeho vysledky €asto modelovany simultanné, coz se zda piirozené, protoze
vzdelavani je vybirano jednotlivei nebo podniky podle vlivu na Zadouci vysledky. Soubor
faktorti vysvétlujicich vzdélavani a jeho dopady, obvykle zahrnuje nékteré nebo vsSechny
z téchto proménnych:

» Socialné-demografické pozadi a pracovni historii (napt. vék, pohlavi, délku praxe);
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» informace o rodinném prosttedi (napi. vzdélani nebo socialni status rodici, bydliste);

» proménné vzdélanostniho zdkladu a schopnosti (skore inteligence, stupen dosazeného
vzdélani);,

* informace o diivéjSich nebo soucasnych podminkdch na trhu préce (napf. regionalni mira
nezameéstnanosti) a charakteristika podniku (pokud vzdélavani bylo nebo je poskytovano
podnikem);

» informace o vzd€lavaci instituci (napt. druh Skoly, délka kurzl, kvalifikace).

Tabulka 5.2: Dimenze vzdélavani a jeho vysledky v mikroekonometrickych studiich

Dimenze | Popis
Dimenze vzdélavani
Druhy vzdélavani pocatecni vzdelavani; dalsi vzdélavani
Stupeni formalnosti neformalni vzdélavani; formalni vzdélavaci kurzy:
(a) bez uznané profesni kvalifikace; (b) s uznanou profesni kvalifikaci
Obsah vSeobecné védomosti; védomosti vztahujici se k zaméstnani; profesné-specifické
veédomosti
Poskytovatel zameéstnavatel; jednotlivec; stat
Misto ve Skole; ve tfid€; na pracovisti; v podniku; mimo podnik
Délka trvani dny, mésice nebo roky
Frekvence pocet kurzli absolvovanych za uréité obdobi

Investované prostiedky naklady

Vysledky vzdélavani

Druh mzdy, produktivita, pracovni doba, délka doby hledani prvniho mista, délka
setrvani v prvnim zaméstnani, regionalni/profesni mobilita, profesni vzestup,
zameéstnanost/nezaméstnanost, dalsi vzdélavani, jiné (zdravi, plodnost,
demokratické hodnoty atd. zde nejsou zkoumany)

Vliv pfimo zamysleny vliv, pfimy vliv nezamysleny, ale piiznivy, pfimy vliv
nezamysleny a nepfiznivy, nepiimé vlivy zadouci i nezadouci
Na urovni jednotlivce, podniku, vzd€lavaci instituce, regionu, odvétvi, hospodarstvi

Pramen: Pfeiffer, 2000.

1.5. Diskuse o vysledcich

Determinanty a vlivy vzdélavani zaviseji na individudlnich charakteristikach, na situaci na
trhu prace, na institucionadlnim uspotfadani (napf. na zapojeni socialnich partneril) a na
hospodarském a technickém vyvoji. Pfedev§sim vSak zdviseji na narodnich systémech
vzdélavani a profesni ptipravy.

Kriticky ptehled empirické literatury ukazuje, Ze dobie strukturované systémy OVP a
vysokd mira investic do vSeobecné¢ho vzdélavani znamenaji nizs$i rentabilitu dalSiho
vzdélavani po pocatecnich vysokych investicich. Naproti tomu v méné strukturovanych
vzdélavacich systémech je rentabilita dalSiho vzdélavani vyssi.

1.5.1. Determinanty ucasti ve vzdélavani

Diskuse o vysledcich zaciné otdzkou o tom, kdo se ti€astni poc¢atecni profesni ptipravy a dalsi

profesni piipravy (DPP)? Data z empirické praxe 1ze sumarizovat takto:

» rodinné prostiedi, kvalita Skoly a zptsobilost jedince (méfend napt. matematickymi testy)
jsou dualezitymi determinantami uCasti v pocatecni a dalsi profesni ptiprave;

= qcast v DPP se zvySuje paralelné s délkou praxe, po 10 az 20 letech vSak zac¢ina klesat;

= vy$$i vzdélani nebo profesni kvalifikace zvySuji pravdépodobnost tcasti v DPP;

= diivejsi ucast v DPP zvysuje pravdépodobnost nasledné ti¢asti v DPP;

= pravdépodobnost ucasti Zen v DPP neni vyssi nez ucast muzl; podle nékterych studii je
pravdépodobnost dokonce nizsi;

= u samostatné¢ vydélecné cCinnych je pravdépodobnost tucasti v DPP niz§i nez
u zaméstnanct;
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* u menSinovych skupin, napt. u ptistehovalcd, je pravdépodobnost ziskani DPP nizsi;

= pracovnikiim na CasteCny uvazek je DPP poskytovana méné nez pracovnikiim na plny
uvazek.

Obecné lze fici, ze vétSina studii potvrzuje pozitivni vztah mezi stupném pocatecniho

vzdélani a ucasti v dalSim vzdelavani v multivariacnim statistickém ramci.

Oosterbeek (1998), ktery zkoumal faktory nabidky a poptavky z hlediska determinant
vzdelavani, tvrdi, ze pozitivni korelace mezi poc¢atecnim vzdélavanim a DPP nachazejici se ve
vetsing studii je disledkem opomenutych proménnych nebo samostatného vybéru na strané
nabidky — vzdélanéjsi lidé jsou 1épe pfipraveni k tcasti v dal§im vzdélavani.

Zaméetime-li se na determinanty Uc¢asti v pocateCnim odborném vzdélavani, ukazuje se, ze
velky vyznam maji vrozené schopnosti. Vrozené rozdily ve schopnostech mohou vysvétlit az
50 % rozdilu v intelektudlnich zpasobilostech mladych lidi (Weinert, 1967). Rozdily ve
schopnostech ziistavaji dosti konstantni po dlouhou dobu a zd4 se, Ze nejsou ovliviiovany
vzdelavanim.

Podobné rodinné prosttedi (vzdélani dosazené rodici) a velikost a kvalita vSeobecné
vzdélavacich skol jsou vyznamné pii vysvétlovani ucasti v OVP — mladi lidi s pfiznivéjsim
rodinnym zdzemim a ti, ktefi byli vzdélavani ve vétsich ,kvalitnéjSich® Skolach, si
pravdépodobné zvoli neprofesni vysokoskolské vzdélavani (vétsSinou akademicke).

Néktera zjisténi svéd¢i o tom, Ze stupent vzdelani neni jedinym faktorem vlivu na Ucast
v DPP. Postaveni a ukoly zaméstnance maji také urcitou vysvétlovaci hodnotu. Podle studie
Pfeiffera a Reize (2002) provedené¢ v Némecku ukazuji determinanty dalSiho vzdélavani
u vyucenych pracovniki na profesni a odvétvoveé specifické rozdily v potiebé kvalifikaci
vyplyvajicich ztechnickych zmén nebo na rozdily v kvalité pocate¢ni profesni piipravy
v ruznych oborech.

Pokud jde o specifické rozdily v ii€asti muzl a zen v DPP, n€kolik studii naznacuje, Ze Zeny
jsou ochotné se dalSiho vzd€lavani tucastnit, podniky vSak davaji prednost muzim.
Oosterbeek (1998) tvrdi, Ze toto chovani mlize odraZet vyssi investicni riziko, protoZze u Zen
existuje veétsi pravdépodobnost preruseni kariéry. Studie OECD (1999) vsak neshledala na
zakladé¢ nedadvno provedenych Setfeni Zadné vyznamné rozdily v mife ucasti v dalSim
vzdélavani mezi muzi a zenami.

Ramecek 5.3: Projekt programu Leonardo da Vinci ,,RozSifené regionalni dalsi vzdélavani
v Evropé (Extended regional further training in Europe — ERFTIE)“

Zamérem projektu ERFTIE je ptat se nezaméstnanych Zen na venkové na jejich zajmy, piani a postoje
a na dovednosti a kvalifikace, které ziskaly. Vysledky tohoto Setieni by mély pomoci pii hodnoceni
vyhlidek téchto Zen na opétny vstup na trh prace bud’ v postaveni zaméstnankyn, nebo samostatné
vyde¢le¢né ¢innych osob.

Bylo dotazovano celkem 280 Zen ve vybranych oblastech a 60 z nich absolvovalo analyzu dovedno-
sti. Zjisténi o jejich individualnich vzd€lavacich a profesnich historiich i o jejich osobnich zajmech a
ambicich vyustila do pfevazné na ,,miru §itych* doporuceni pro dalsi vzdélavani kazdé respondentky.

Cilem projektu je pouzit toto Setieni, analyzu dovednosti a fadu modult dalSiho vzdélavani
k vytvoteni standardizovaného systému, ktery by mohl byt uplatnén v dalSich srovnatelnych ¢astech
Evropy.

Koordinace: A. Schneider, Gesellschaft fiir Innovative Bildungsplanung und Foérderung mbH, Berlin, Némecko.
Zavérecna zprava: Erweiterte regionale Weiterbildung in Europa.

Ramecek 5.4: Projekt TSER ,ZvySeni tucasti mladych dospélych v ekonomickych a
hospodarskych procesech: vyrovnavani instrumentalnich, biografickych a socialnich kompetenci
v postobligatornim vzdélavani a profesni piipravé“

Cilem je vytvofit ucelenéjsi chapani potencidlu a omezeni soucasnych ptistupti k postobligatornimu
vzdélavani a profesni ptipravé pro mladé nezaméstnané a mladé dosp¢élé.
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Hlavni tkoly vyzkumu jsou:

= zkoumat rizné druhy ptedpokladd, které fidi plany zaméfené na (re)orientaci mladych dospélych
na trhu prace nebo jejich integraci do trhu prace;

= identifikovat zplisoby, jakymi urcité vzdélavaci postupy konstruuji moznosti a prilezitosti pro
socialni a ekonomické zaclenovani a vyluCovani;

= roz§ifit soucasné chapani zkuSenosti a perspektiv socialné diferencovanych skupin mladych
nezamé&stnanych a mladych dospélych s ohledem na vzdélavaci programy, které se snazi rozsifit
moznosti a prilezitosti pro ucast v socidlnich a ekonomickych procesech;

= osvétlit zaméfeni Cinnosti a rozhodnuti politickych ¢initelll, investord a tvirct vzdélavacich
programu a pedagogl/instruktort;

= zvaZovat, jak v riznych regionech, zapojenych do projektu, dochazi nebo nedochazi k vyvazenosti
mezi integraci z hlediska kvalifikace, socialni integraci a biografickou integraci, a vysvétlit, jak se
tyto druhy integrace mohou vztahovat ke strukturdlnim, ekonomickym, historickym a kulturnim
zvlastnostem regioni a k jejich politice;

= vyytvofit a dale rozvijet inovativni vzdéldvaci koncepce a praxi, které se budou zaméfovat na
socialni a biografické dimenze ekonomické icasti a vylu€ovani.

Navrh vyzkumu kombinuje rysy kooperativniho akéniho dotazovani a participatniho vyzkumu

s narativnim vyzkumem, piipadovymi studiemi a vyzkumem Zzivotni historie.
Koordinator: D. Wildemeersch, Katholieke Universiteit, Leuven, Belgie.

1.5.2. Uéinky vzdéldvdni

Ma vzdelavani pozitivni dopad napiiklad na produktivitu, délku hleddni zaméstnani a
mobilitu, a pokud ano, do jaké miry? Jakou ¢ast pozorovanych rozdili ve mzdach nebo
v jejich rustu, v délce pracovni doby nebo délce setrvani v jednom zaméstnani lze pftipsat
vzdelani?

Ramecek 5.5: Nevysvétlena odchylka vysledki vzdélavani

Ve ,standardnich vyrovnavanich pfijmi*“ (tak zvané ,Mincerovo vyrovnavani piijma“ — Mincer
earnings equation, Mincer, 1974) zaloZzenych na prurezovych udajich lze 25 az 50procentni odchylku
v piijmech vysvétlit proménnymi lidského kapitalu, napt. délkou vzdélavani nebo dosazenym stupném
vzdélani, profesni pfipravou, vékem, odbornou praxi, profesnim statusem, technologii a pohlavim. To
ukazuje, Ze dosti podstatna ¢ast odchylky ve vydélcich u jednotlivych pracovnikil zistdva standardnim
ptistupem k lidskému kapitalu nevysvétlena.

Jiné studie zkoumaji G¢inky vzdélavani na délku hledani zaméstnani, na délku setrvani v jednom
zaméstnani, na pracovni dobu, na mobilitu uvniti podniku po skonceni profesni pfipravy a na kariérni
vzestup a dopad na pravdépodobnost ziskani zaméstnani. Ackoliv vzdélani a jiné proménné lidského
kapitalu maji casto urcitou vysvétlujici silu, opét v téchto vyslednych proménnych ziistava velka cast
individualnich odchylek empirickym vyzkumem nevysvétlena.

Zjisténi vybranych ekonometrickych studii, které jsou shromazdény v tabulce 5.3 (v prrekladu

neni zahrnuta, pozn. prekl.), 1ze shrnout takto:

= existuje pozitivni korelace mezi OVP a mzdami (nalezend ve vSech studiich); pozitivni
vztah mezi OVP a mzdami zavisi na druhu OVP, na jednotlivé zemi a na zkoumané
skupiné lidi. Odhadované vynosy dosahuji az 40 %;

* rodinné prostfedi a vrozené schopnosti maji mefitelné ucinky na pifijmy (Blundell a kol.,
1997, 1999);

= existuji diikazy o tom, Ze vynosy u zaméstnancl jsou vyssi neZ u samostatné vydélecné
¢innych (Pfeiffer a Reize, 2000);

= vynosy z DPP jsou vyssi v ptipadé, ze je DPP financovana jednotlivci, nikoliv podniky
(Pannenberg, 1997);

* neformdlni DPP také piinasi vynosy (Weiss, 1994), i kdyz niz$i nez formalni DPP
(Pfeiffer a Reize, 2000);
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= vynosy z DPP zaviseji na dosazeném vzdélani a na pohlavi (Blanchflower a Lynch, 1994;
Blundel a kol., 1997; Elias a kol., 1994). Tato zjisténi jsou vSak problematicka: zatimco
nékteré diiveéjsi studie shledaly negativni vztah mezi dosazenym vzd€lanim a vynosy
z DPP, nov¢jsi studie s odlisSnymi ekonometrickymi metodami tato zjisténi zpochybnuji
(Abadie a kol., 1999);

= existuji ditkazy o tom, Ze délka pracovni doby pozitivné koreluje s DPP (Pfeiffer a Brade,
1995);

* mobilita smérem vzhiiru mé tendenci stoupat paralelné¢ s DPP a se stupném dosazeného
vzdélani (Schroder a Blomskog, 1997; Goux a Maurin, 1998; Pannenberg, 1997);

» vyhlidky na zaméstnani se zvysuji s dosazenym vzdélanim a podnikové zaméfenou DPP
(Blundell a kol., 1997; Bratberg a Nilsen, 1998; Mayer a Carroll, 1987);

= existuji diikazy o tom, zZe doba hledani zaméstnani po pocatecnim vzdelavani a profesni
pfipravé se snizuje a délka pobytu v prvnim zaméstnani se prodluzuje se stupném
dosazené¢ho vzdélani (Bratberg a Nilsen, 1998) a s mnozstvim lidského kapitalu, ktery
podnik investoval do uc¢nii (Franz a Zimmermann, 1999).

Ramecek 5.6: Pieruseni pracovni kariéry

Studie nedavno provedena v Némecku (Schaeper a kol., 2000) zkouma otazku, zda mizi ,,normalni
zivotni historie a zda ,,povolani“, jako hlavni princip individudlni pracovni identity, a socialni
strukturovani na profesnich trzich prace ztraci svilj vyznam pro zameéstnanost a pro utvareni biografii.

Tato studie je zaloZena na longitudinalni kohortni studii mladych kvalifikovanych pracovniki,
jejichz profesni vyvoj byl sledovan od ukonceni profesni ptipravy v roce 1989-90 po dobu osmi let,
pricemz bylo za priklad zvoleno $est z nejobvyklejSich profesi.

Vysledky ukazuji, Ze ani pferusené pracovni historie, ani zmény profese nejsou vyjimecnymi jevy,
ale naopak se stavaji normalnimi. Pferuseni by vSak nemélo byt davano do jedné roviny s nestabilitou
nebo nejistotou. Pro mladé dospélé s preruSovanou historii zaméstnanosti si zaméstnani udrzuje
vysoky stupen subjektivni relevance. Zméné profese ve vétsing pripadi predchazi vytvoreni nové
profesni orientace. Autofi dochazeji k zaveéru, ze profesni princip i nadale hraje dtlezitou roli pro
pracovni historii a pro orientaci mladych dospélych.

Publikace OECD (1998) na zéklad¢ piehledu vyzkumné literatury vcelku potvrzuje vyse
uvedena zjisténi o individudlnich vynosech. Publikace uvadi, Ze existuje vyznamny ptidavek
ke mzd¢ spojeny s ukoncenim kazdého dalSiho stupné vzdélavani. Dodatecné piijmy spojené
s ukon¢enim stfedniho vzdélavani jsou vyssi nez dodatecné piijmy lidi s niz§im vzdélanim,
nejsou vSak tak vysoké jako u lidi s ukoncenym vysokoskolskym vzdélanim. Navic je u méné
vzdélanych pracovniki pravdépodobnéjsi, ze v pribéhu svého pracovniho zivota stravi
v nezaméstnanosti vice let, nez pracovnici s vy$$im vzdélanim.

I kdyz zbyva vyftesit znacné metodické problémy a problémy s daty, vysledky ukazuji
zaprvé, ze vzdelavani ve tfide€, profesni pfiprava vztahujici se k praci i obecnéjsi typy profesni
pfipravy jsou prospé$né jak pro podniky, tak pro jednotlivce. Tento prospéch neni
zanedbatelny a nc¢kdy je dosti velky. Individudlni heterogennost a rozdily ve vzd€lavacich
systémech jednotlivych zemi jsou dulezitymi faktory, které vysvétluji nekteré¢ velké rozdily
v mife tohoto prospéchu.

Za druhé, diikazy o pozitivnim prospéchu ze vzdélavani a profesni ptipravy neznamenaji, ze
vzdélavaci politika je optimalni nebo, ze vefejné poskytované OVP by nemélo byt
zlepSovano. Existuje mnozstvi diikazl o pozitivnim dopadu OVP na ucastniky a daleko ménég
dikazi o vlivu OVP ve skupiné téch, ktefi se ho neucastni.
pocatecni profesni ptipravy a ¢im nizsi ucast v DPP, tim vyssi jsou méfitelné vynosy pokud
jde o zvyseni mzdy u téch, kdo se DPP u¢astni. Ugast v DPP zvySuje jiz vy$si primérné mzdy
téch, ktefi maji vysoky stupenn vzdélani, v mnohem mensi mife nez je tomu u lidi s nizsi
urovni kvalifikace. Pozitivni dopady DPP u lidi s nizSim vzdélanim jsou nachézeny hlavné
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v prufezovych studiich (napt. OECD, 1999) a nemuseji zustat konstantni v panelovych
studiich. To upozorfiuje na nepozorované problémy heterogennosti v prifezovych studiich
(Abadie a kol., 1999).

Navic se pocatecni profesni piiprava a DPP mohou do ur¢ité miry nahrazovat. V zemich,
kde jsou investice do pocatecni profesni pripravy vysoké (jako v Némecku a ve Francii), jsou
vynosy z DPP niz8§i nez v zemich, které do pocéate¢ni profesni pfipravy investuji méné.
Ptikladem je Spojené kralovstvi (Blundell a kol., 1999; Pfeiffer a Reize, 2000; Pischke, 1996)
nebo Spojené staty, kde se vynosy z DPP také zdaji dosti vysoké (Lynch, 1994). Zptesnéna
hypotéza proto predpokldda, Ze vynosy z profesni piipravy nésledujici po vzdélavani se
snizuji, pokud vice lidi ziskalo vys$i pocatecni vzdélani.

Za ctvrté, statni zasah do podnikového vzdelavani ma ucinek, ktery by mél byt pecliveé
zkouman. Existuji naptiklad dikazy o tom, ze francouzsky systém poskytuje vzdélavani vice
pracovniklim, protoze podniky maji povinnost ho poskytovat. V tomto systému jsou vsak
vynosy z profesni piipravy nulové (Goux a Maurin, 1998). Statni zdsahy do procest
soukromého vzdélavani by mély byt peclivé zvazovany zhlediska nezamyslenych
negativnich druhotnych u€ink.

Za paté, vynosy z DPP jsou vys§i u zaméstnancli nez u samostatné vydélecné ¢innych
(Pfeiffer a Reize, 2000). Tento vysledek ukazuje, Ze aspekty lidského kapitalu, v izkém
smyslu zvySeni produktivity, tvofi jen jednu ¢ast pozadi profesni ptipravy. Profesni priprava
je cCasto dlsledkem procesu piedvybéru, ve kterém jsou pracovnici zafazovani do pozic
v hierarchii. Neni to vzdy vzdé¢lavani, které vede k vys$im mzdam, ale spiSe selekéni proces,
ktery je hnaci silou zvySovani mezd.

Za Sesté, vzdélavani v konkuren¢nim prostfedi mize mit pozitivni G¢inky na nékteré lidi a
negativni u¢inky na jiné. Skoleni pracovnici mohou vytla¢it ze zaméstnani neskolené
pracovniky. Tyto negativni, nepfimé nebo vnéjsi t€inky nelze v trzni ekonomice vyloucit.
Proto je-li vzdélavani subvencovano statem, mély by se pfi hodnoceni programti OVP tyto
nepiimé negativni dopady zaznamenat. Zatim vSak stale neexistuje dost empirickych dikaza
o téchto problémech, aby bylo mozné zodpovédét otdzku, zda a za jakych okolnosti ma
vzdélavani pozitivni ¢i negativni sekundarni celkové dopady na spolecnost.

Vyzkumna zjisténi vztahujici se k determinantdm a u¢inkiim profesni piipravy jsou velmi
heterogenni. Odhadované ucinky se lisi u jednotlived, v regionech, v pribéhu doby a dokonce
1 u jednotlivych vyzkumnikli a metod. To plati i tehdy, jsou-li pouzity stejné udaje, jak
ukazuje srovnani pocetnych studii provedenych v ramci britské Narodni studie vyvoje ditéte
nebo Némeckého socidlné-ekonomického panelu. Ze Setfenych dikazl a z diverzity vysledki
neni mozné ucinit pevné a neotfesitelné zaveéry pro politiku OVP.

1.5.3. Individudlni naklady na vzdélavani a prospéch z néj

Jednim z nejzékladnéjSich principli v ekonomice je, Ze zdroje, véetné lidskych zdroji, maji
byt alokovany tak, aby zarucily nejvyssi mozné vynosy (Barrett, 2000). Pozitivni vynosy ze
vzdélavani a profesni ptipravy, pokud jde o vydélky a jiny prospéch, jsou nezbytnym, nikoli
vSak dostacujicim métitkem efektivity ¢i vykonu. Méfeni miry vynost ze vzdélavani musi
také zapocitat ndklady na investice do lidského kapitdlu a porovnat tyto miry vynost
s alternativnimi investicemi, napf. do hmotného kapitalu. Pozitivni miry vynosu ovliviiuji
individudlni rozhodovani o absolvovani dal§iho vzdélavani.

Néklady jednotlivcil na investice do vzdélavani sestavaji z pfimych ndkladi a neptimych
nakladl, naptiklad z vydélkt uslych béhem doby stravené v dalSim vzdélavani (naklady
alternativnich pfilezitosti). Prospéch ze vzdélavani predstavuji zejména dodatecné piijmy, ale
také ochrana pfed nezaméstnanosti nebo nemateridlni prospéch (popi. uspokojeni z prace,
vyssi socialni status, leps$i zdravotni stav atd.). Prospéch ze vzdélavani nartistd po velmi
dlouhou dobu, a proto musi byt zakalkulovdna akumulovand hodnota ocekavanych
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celozivotnich vyd€lki spojenych s vysSim vzdélavanim minus naklady, aby bylo mozné
vypocitat rocni miry vynosu.

Ackoliv je teoreticky vyzkum dosti pokrocily, empirické dikazy, které by braly v tivahu
vSechny tyto druhy naklada a prospéchu, za nim zaostavaji. Publikace OECD (1998) odkazuje
na studie o soukromych miradch vynosu a dochézi k zavéru, ze ve vztahu k ndkladim (vcetné
uslych vydélki) vétsina dostupnych vyzkumii vykazuje u jednotlived s vysSim dosazenym
vzdélanim vyssi vydélky (po zdanéni).

Barrett (2000) piSe o Cetnych obtizich pfi vypocitavani individudlnich mér vynosu. Cituje
Bishopovu (1994) studii, ktera na zakladé odhadli zaméstnavatelll potvrzuje nejen pozitivni
vliv vzdélavani na mzdy, ale také na produktivitu. Profesni pifiprava zvysSuje produktivitu
dokonce vic nez zvySuje mzdy.

Termin ,,socialni miry vynosu“ oznacuje vynosy ze vzdélavani a profesni pfipravy vcetné
soukromych i vefejnych nakladi. Jeden prvek vetejného prospéchu je zfejmy pii pohledu na
hrubé vydelky jednotliveli: vy$s$i vynosy z dani z piijmi placenych lidmi, ktefi maji vyssi
ptijmy také v disledku svého vzdélani (OECD, 1998). Socialni mira vynosu mize mit vliv na
to, zda se spole¢nost rozhodne vzdélavani a profesni ptipravu financovat.

Udaje projektu OECD/INES (mezinarodni indikatory vzd&lavacich systémil) umoziuji
odhadnout ro¢ni miry vynosu podle stupné vzdélani. Tabulka 5.4 ilustruje tyto miry vynosu
v evropskych zemich, v Australii, v Kanadé a v USA. Udaje ukazuji roéni nartist hrubych
ptijmi, ktery 1ze ocekavat po ukonceni ptislusného vzdélavaciho programu.

Tabulka 5.4: Ro¢ni mira vynosu ze vzdélani ve vybranych zemich OECD podle pohlavi, 1995,
v procentech

Vyssi Neuniverzitni | Univerzitni Vyssi Neuniverzitni | Univerzitni
sekundarni terciarni vzdélani sekundarni terciarni vzdélani
vzdélani vzdélani vzdélani vzdélani
Zeny muZzi
Australie 12,5 7,9 6,7 7,5 9,7 10,4
Kanada 16,1 28,1 28,5 12,5 23,0 16,5
Dansko 11,8 5,1 9,2 10,4 5,2 11,0
Finsko 8,1 12,2 14,3 10,4 10,5 14,8
Francie 14,1 20,1 12,7 14,2 17,6 14,1
Némecko 5,5 8,7 8,2 5,7 16,6 10,9
Irsko (1994) 28,8 8,2 17,4 18,6 11,7 14,0
Italie 9,5 - 4,6 10,4 - 9,9
Nizozemsko 24,4 - 10,5 14,1 - 10,8
Norsko 17,3 7,8 13,3 11,3 9,4 11,6
Portugalsko 32,4 - 28,3 33,3 - 27,3
Svédsko 9,9 4,2 5,3 10,9 6,5 8,2
Svycarsko 22,1 17,7 5,2 19,0 27,1 5,5
Spojené kral. 19,1 13,7 19,1 14,3 48 12,7
USA 22,9 10,5 12,6 26,3 8,9 12,6
Priomér’ 16,4 (0,44) 11,1 (0,68) 12,5 (0,56) 14,9 (0,46) 10,7 (0,89) 13,6 (0,30)

" nevéazeny pramér (v zavorkach: ukazatel standardni odchylky od priiméru)

Poznamka: tuéné vytisténé hodnoty jsou nadprimérné

Pramen: OECD, 1998.

Data v tabulce ptedstavuji:

(a) soucasnou hodnotu odhadovaného budouciho toku doplitkovych hrubych pfijmt v prabéhu zivota (vék 16-
64 let) jako duasledku vyssiho vzdélani;

(b) soucasné hodnoty celkovych nakladi na absolvovani vyssiho stupné vzdélavani, véetné uslych vydelku.

Riziko nezaméstnanosti v priibéhu pracovniho Zivota neni brano v tivahu. Pfedpoklada se, ze ro¢ni praimérné

vydélky rostou o 1 % ro¢né pro vSechny trovné vzdélani.

Vysledky naznacuji, Ze ro¢ni miry vynosti u vyssiho sekundarniho vzdé€lani jsou obecné
vysoké (obvykle pies 10 %) u muzl i u zen. Zvlasté vysoké jsou v Irsku, v Nizozemsku, ve
Svycarsku a ve Spojenych statech. Miry vynosl u terciarniho vzdélani jsou v primeéru nizsi
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nez u vyssiho sekundarniho vzdélani. V sedmi zemich klesaji miry vynosu z vysokosSkolského
vzdélani u Zen pod 10 %, se zv14sté nizkou mirou v Italii, ve Svédsku a ve Svycarsku. Je tieba
dodat, Ze rozptyl hodnot u vSech tii stupni vzdélani je dosti vysoky, jak ukazuje standardni
odchylka v dolnim tadku tabulky 5.4.

1.6. Zavéry

Ackoliv existuje vira v pozitivni vztah mezi vzdélanim a ekonomickou vykonnosti, dosud
poskytnuté diikazy nejsou kompletni. Agregované ¢iselné udaje pro Evropskou unii naznacuji
jasny hierarchicky model na trhu prace: Dosazené vzdélani ma pozitivni vztah
k individualnimu vykonu (OECD, 1998). Ti, kdo jsou vzdélanéjsi, ziskavaji v priméru Castéji
placené zaméstnani, maji vyssi piijmy, Castéji se ucastni formalniho dalSiho vzdelavani, jsou
méné Casto nezaméstnani, Cast&ji jsou samostatné vydélecné ¢inni, maji vyssi regiondlni
mobilitu a pracuji s novejsim a technicky vyspélejsim vybavenim.

Mobilita zaméstnancl negativné koreluje s mnozstvim lidského kapitalu investovaného do
néjakého specifického povolani, protoze tato investice zvySuje naklady na zménu povolani.
Model piipravy pro urcité povolani byl v poslednich desetiletich dosti stabilni, ackoliv
pokracujici zmény v technice ovliviiujici kvalifikace znamenaji vyzvu pro politiku OVP
v Evropé.

Piehled ekonometrickych praci v této kapitole ukazuje, ze vzdélavani je pro jednotlivce
opravdu prosp&$né. Tento prospéch neni zanedbatelny. SkuteCnost, Ze vzdélavani ma
pozitivni u¢inky, vSak neni sama o sob¢ voditkem pro politiku. Existuji dikazy o tom, ze
samostatny vyb&r miize zkreslit prospéch ze vzdélavani. Jinak feceno, pro vzdélavani se sami
rozhoduji ti, ktefi maji lepsi predpoklady a motivaci.

Kromé toho nezanedbatelné prvky pozorovanych rozdili v dasledcich vzdélavani, napf.
v piijmech, v pracovni dobé nebo v kariéte, nelze ptipsat samotnému vzdélavani a profesni
ptipravé. Vrozené schopnosti, heterogennost zpiisobilosti a preferenci, rodinné prostiedi,
politické udalosti, stésti a ekonomicky a technicky vyvoj jsou také dilezitymi faktory.
Empirické vysledky vypovidaji o tom, ze ve strukturovanych systémech profesni ptipravy
s vysokymi investicemi do obecného lidského kapitalu a zejména do pocatecni profesni
ptipravy, jsou individudlni vynosy z dal§iho vzdé€lavani spiSe niz§i. Tak je tomu napt. v Né-
mecku a ve Francii. Naproti tomu v méné strukturovanych systémech profesni ptipravy (napf.
ve Spojeném kralovstvi a v USA) jednotlivei ziskavaji vyssi vynosy z dal$iho vzdélavani.

Nektera zjisténi zpochybiiuji ulohu statu ve vzdélavani. Formalni vzdélavani a profesni
ptiprava ocividné nejsou vSemocné zbrané proti v§em Zzivotnim boufim u vSech lidi, mohou
vSak byt velmi silnymi zbranémi, jsou-li pouzivany ve spravnou dobu, ve spravné mife a se
jiné strategie, napt. neformalni uceni, regionalni, podnikova nebo profesni mobilita.

Pro podporu politiky OVP je nezbytny adekvatni a pravidelny plan vyzkumu, ktery by
pomohl 1épe porozumét mnohotvarnému vztahu mezi aktivitami OVP a jeho vysledky.
Vzhledem k napjatym vefejnym rozpoctim v budoucnosti poroste vyznam hledani dikaza
o dopadech a efektivnosti vzdélavacich programt. Plan vyzkumu, ktery bere v tvahu
rozmanitost situaci, heterogennost jednotlivct, rozdily ve vzdélavacich systémech, trhy atd.,
je vsak nakladny a ¢asové narocny.

Vyzkum OVP zaloZeny na mikroudajich se pronikavé zlepsil pravidelnymi celoevropskymi
soubory dat, jako jsou napf. Setfeni pracovnich sil Spoledenstvi (CLFS), Panel domécnosti
Evropského spolecenstvi (ECHP), Setieni dalsi profesni piipravy (CVTS) nebo Mezinarodni
vyzkum gramotnosti dospélych (IALS). Pfes nékteré zbyvajici metodické problémy by
mezinarodni Setfeni méla definovat nejrelevantnéj$i proménné lidského kapitalu a vzdélavani
srovnatelngj$im zptisobem. Pristup do téchto databézi pro vyzkumné ucely by mél byt znaéné
zlepsen.
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Pfeiffer (2000) navrhuje, aby se budouci vyzkum zaméfil na nasledujici tkoly, které maji
silné politické disledky:

» Zintenzivnéni vyzkumu vetejnych programi OVP tak, aby se zjistily jejich dopady na
individudlni Grovni a efektivita programi. Tento typ vyzkumu by mohl byt zalozen na
mikroudajich, pokud by programy nebyly pfili§ rozsahlé;

» Zintezivnéni vyzkumu vefejnych systémi OVP. Tento typ vyzkumu by mél evaluovat
cely systtm a mél by brat v ivahu financni efektivnost a také instituce trhu prace.
Vyzkum na toto téma je obvykle zaloZzen na agregovanych casovych fadach dat, na
individualnich panelovych datech a na oficialnich udajich o nakladech na programy;

» Zintezivnéni vynosti z OVP pro ty, kdo se neucastni programil profesni piipravy. Mél by
stat podporovat ty, kdo se profesni piipravy netcastni a zejména lidi s nizkou kvalifikaci,
aby absolvovali OVP nebo DPP, nebo jsou jind opatieni, napf. subvencované mzdy,
vhodné;jsi pro zlepSeni postaveni pracovniktl s nizkou kvalifikaci na trhu prace?

* Neni dosud zcela jasné, zda ve vefejné politice OVP zprosttedkované trhem prace jsou
kumulativni negativni nebo pozitivni vztahy. Proto by mél byt proveden intenzivngjsi
vyzkum toho, zda ma vetejnd podpora vysokoskolského vzdélavani v poslednich tficeti
letech negativni dopad na mzdy a vyhlidky na trhu prace lidi s profesnim vzdélanim.
Vysledky by mohly napomoci k tomu, abychom se vyhnuli negativnimu vyvoji
v budoucnu a aby se zlepsila koordinace mezi vzdélavaci politikou a politikou trhu prace.

» Krom¢ vyzkumu prospéSnosti vzdélavani a profesni pfipravy je nezbytny dalsi vyzkum
tykajici se kalkulace soukromych a vefejnych ndkladi. Empirické dikazy ukazuji, ze
soukroma mira vynostt ma tendenci byt vyS$i nez mira socidlni a fiskélni, vzhledem
k vy$§im vefejnym investicim do pocatecniho vzdélavani a profesni piipravy. To
znamena, ze vzdelanéjsi 1idé splati (prostiednictvim dani) v pribéhu pracovniho zZivota jen
cast toho, co spolecnost vyda na jejich vzdélavani a profesni ptipravu.

2. Piechod ze vzdélavaciho systému do pracovniho Zivota®

Obdobi prechodu ze vzdeélavaciho systéemu do pracovniho Zivota pritahuje pozornost
vyzkumnikii a politickych cinitelu jiz déle nez deset let. Je tireba porozumét dynamice, ktera je
oporou tohoto stadia, ma-li byt politika lépe zamérena. Tato kapitola poskytuje prehled
srovnavactho vyzkumu o problematice prechodu.

2.1. Mladi lidé na trhu prace

vvvvvv

spoleCnosti. Zaméstnavatelé spoléhaji na vysvédceni o vzdélani, kdyz si vybiraji jednotlivce
pro specifické pracovni tkoly a jednotlivci v souladu stim investuji do vzdélavani, aby
zlepsili svou konkurenéni vyhodu na trhu prace (Shavit a Miiller, 1998).

Ve srovnani s dospélymi jsou mladi lidé na trhu prace v relativni nevyhodé¢, pokud jde
0 objem a kvalitu zaméstnani, pies n¢které parametry, které jsou kratkodobé ptiznivé (tabulka
5.5): postupnd redukce velikosti kohorty mladych lidi, obecné zvySeni urovné jejich
dosazeného vzdélani, delsi skolni vzdélavani, vetsi relativni nartst v odvétvich pfijimajicich
mladé pracovni sily a zavadéni aktivnich opatieni, kterd maji pomoci mladym lidem ziskat
zachytny bod na trhu prace.

Nezaméstnanost mladych lidi, zvlasté téch s nizkou kvalifikaci, je vysSi nez nezaméstna-
nost dospélych (obrazek 5.2). Mladi lidé nastupuji na méné jistd pracovni mista a obdobi
jejich prechodu mezi vzdélavacim systémem a pracovnim zivotem se neustale prodluzuje.

¥ Tato kapitola je z velké &asti zaloZzena na praci Hannan, D.F. a kol.: The effect of national institutional
differences on education/training to work transition in Europe: a comparative research project (CATEWE) under
the DG12 TSER programme (2000).
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V zemich Evropské unie vyrazné¢ vzristd mnozstvi smiSenych pracovnich poméri
kombinujicich zaméstnani a vzdélavani. Tyto smiSené pracovni poméry vSak nejsou vzdy
spojeny s alterna¢nim modelem profesni pfipravy; vzdélavani a zaméstnani kombinuji mnoha
riznymi novymi zpusoby, které jsou odrazem prodlouZeni pfechodového obdobi.

Tabulka 5.5: Velikost kohorty mladych a tirovné vzdélani, EU, v procentech

15-25leti jako procento z celkové Rozdéleni lidi ve véku 25-29 let a 55-59 let podle urovni
populace: trendy a projekce® vzdélani®

Rok 15-25 let véku Uroveli vzdélani 25-29 let véku 55-59 let véku
1985 16,3 ISCED 0-2 26 50

1990 15,2 ISCED 3 50 34

1995 13,5 ISCED 5-7 24 16

1999 12,6

2005™ 12,0

2010 11,6

2020 11,2

Prameny: (a) Eurostat, demografické statistiky, (b) Eurostat, u¢aii scénaiti, (c) Eurostat, Setfeni pracovnich sil Spolegenstvi 1999.

Obrazek 5,2: Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 1990-99 — srovnani mladych a starSich lidi, ve
12 zemich EU/v 15 zemich EU, v procentech

25 208 22 212 21,8 212
; 19,4 183

20 A ,1,6,4 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L
T e s e e e e, —— 55l
ol - LA S 7o 82 | | 1524 et

e,
5, ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Poznamka: Ciselnévﬁdaje pred rokem 1995 se vztahuji na 12 zemi EU.
Pramen: Eurostat: Setfeni pracovnich sil Spolecenstvi.

Ramecek 5.7: Definice piechodu

Z individualniho hlediska (absolventti $kol) lze piechod povazovat za obdobi méniciho se statusu,
béhem nehoz se mladi lidé presouvaji z celodenniho pocatecniho vzdélavani do stabilniho postaveni
na trhu prace (Hannan a Werquin, 2000).

Je t&zké presné formulovat kritéria pro ukonéeni prechodového obdobi nebo pro integraci. Tato
otazka neni jednoznacna a li§i se v zavislosti na vzd€lavacim, ekonomickém a socialnim kontextu
(Mainguet, 1999).

Z makroekonomického hlediska a je-li zvolena evaluace benchmarkingového typu, je obdobi
pfechodu dokonceno, jakmile je mira nezaméstnanosti kohorty mladych lidi stejnd jako
nezamestnanost kohorty dospélych.

Z individudlniho hlediska je ptechod dokoncen, jakmile jedinec ziska stabilni zaméstnani.

Navratnost (méfena podle zaméstnanosti) zvySenych investic do vzdélavani a profesni
pfipravy se vriznych zemich li§i: Je vysokd v Némecku, vzemich Beneluxu, ve
skandinavskych zemich a ve Francii, priméméa ve Spojeném krélovstvi a ve Spanélsku a
mnohem nizsi v Portugalsku (Hannan a Werquin, 2000).

Komparativni vyzkum je velmi cenny nastroj pfi studiu determinant pfechodu a umoziuje
méfit rozdily a podobnosti mezi vzdélavanim v jednotlivych zemich, srovndvat integracni
procesy na trhu prace a identifikovat jejich determinanty.
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Réamecek 5.8: Projekt TSER ,,CATAWE — Komparativni analyza prechodu ze vzdélavani
do zaméstnani v Evropé* (Comparative analysis of transitions from education to work in Europe)

Hlavni cile projektu CATEWE jsou:

= vytvorfit komparativni koncepéni ramec pro studium piechodu ze Skoly do zaméstnani
v evropskych zemich, které maji odlisné institucionalni systémy;

= aplikovat tento model jak pti komparativnich analyzach zasob Cerpajicich ze Setfeni pracovnich sil
provadénych ve vétsing evropskych zemi, tak pfi komparativnich analyzach tokl Cerpajicich ze
specifickych Setfeni pfechodu v péti zemich (Francie, Irsko, Nizozemsko, Skotsko, Svédsko);

= vyyvinout soubor proménnych formulovanych srovnatelnym zptsobem, které vezmou v ivahu
slozitou povahu piechodu v péti studovanych zemich.

Tato studie je dilezita kvili analyze determinant pfechodu, protoze zahrnuje jak strukturu a organizaci

vzdé¢lavacich systémi, tak prevazujici metodu, podle niz funguje trh prace. Timto zptisobem by studie

m¢éla umoznit definovat koncepéni ramec, ktery bude integrovat dvé z hlavnich determinant zpasobi

prechodu ze vzdélavani do zaméstnani.
Koordinator: D.F. Hannan, Economic and Social Research Institute (ESRI), Dublin, Irsko.

2.2. Koncep¢ni ramec pro komparativni vyzkum prechodu mezi vzdélavacim systémem
a zaméstnanim v Evropé

Neékolik piedchéazejicich vyzkumnych praci zdiraznilo naSe nedostatetné védomosti
o mechanismech urcujicich prechod.

2.2.1. Rozdéleni a regulace trhu prace

Nekteti autoii studovali vliv metod, jimiz je fizen a regulovan trh prace. Jednim z hlavnich
organizacnich ryst trhu prace je rozdéleni na externi a interni trh. Jakmile mladi lidé opusti
Skolu, vstoupi na externi trh a pokouseji se ziskat piistup na interni trhy prace. Tento ptistup
zavisi na informacich, které zaméstnavatelé¢ maji o kompetencich danych osob; tyto informace
jsou poskytovany jejich kvalifikacemi a zkuSenostmi na trhu prace. V kontextu netplnych
informaci budou zaméstnavatelé pravdépodobné davat pfednost pracovnikiim, kteti uz ziskali
n¢jakou praxi, pred mladymi lidmi, ktefi Zadnou praxi nemaji, a jejich vybérova kritéria je
také povedou k vybéru nejlépe kvalifikovanych mladych lidi.

Ramecek 5.9: Profesni a interni trhy prace

Na internich trzich prace jsou lid¢, stojici mimo podnik, pfijimani obvykle jen na nekvalifikované
prace. K posunu na kvalifikovangj$i mista dochazi az po urcitém obdobi profesni pfipravy. Tato
priprava, kterd je Casto specifickd pro dany podnik, se odehrava na pracovisti, a proto poskytuje
dovednosti, jez vétSinou neni mozné pienést do jiného podniku.

Na profesnich trzich prace jsou pracovni mista jasné definovana, pokud jde o jejich obsah, a jsou
konzistentni v jednotlivych podnicich a v primyslovych odvétvich. Pracovnici na profesnich trzich
prace maji dovednosti a kompetence, které mohou byt pfenaseny z jednoho podniku do druhého.

Interni a profesni trhy prace se nachazeji ve vSech zemich, i kdyZz jejich relativni vyznam se
v jednotlivych zemich lisi.

Profesni trhy prace prevazuji v Némecku a v Nizozemsku, nejsou vsak zdaleka tak rozSifeny ve
Francii, v Italii a v Irsku. Spojené kralovstvi zaujima stfedovou pozici, existuji vSak velké rozdily mezi
jednotlivymi sektory. I v zemich, v nichz pfevazuji interni trhy prace, jsou profese a pracovni pozice
vyZzadujici vysoce kvalifikované pracovniky nabizeny pfedevsim na trzich profesniho typu.

V nékterych zemich nebo v uritych castech trhu prace byl zaveden regulacni systém,
nazyvany profesni trhy préce, aby vykompenzoval nedostatek informaci o kompetencich
pracovnikl. Profesni trhy prace jsou segmentem celkového trhu prace, kde jsou pracovni
mista jasné definovana, pokud jde o jejich obsah, a jsou konzistentni v jednotlivych podnicich
a prumyslovych odvétvich. Zaméstnavatelé mohou zudélenych kvalifikaci odvodit, jaké
kompetence pracovnici ziskali. Mohou potom pfijmout lidi, ktefi maji pozadované
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kompetence, aniz by (do urCité miry) potfebovali podrobnéji zkoumat jejich praxi nebo
kvalifikace. Mladi lidé tak mohou snadnéji ziskat pfistup na interni trhy.

Na tomto zakladé byla sestavena typologie zemi. Ty jsou klasifikovany podle toho, zda
v nich existuji profesni trhy préce, jako napf. v Némecku, nebo zda v nich ptevazuji interni
trhy prace, jako ve Francii (Marden a Ryan, 1990; Eyraud a kol., 1990; Ryan a kol., 1991).

2.2.2. Standardizace, diferenciace a spojeni mezi vidélavacim systémem a trhem prdace

Sociologie vzdélavani poskytuje alternativni ptistup ke studiu segmentace trhu prace a metod
jeho regulace. Tento pfistup analyzuje socialné-kulturni charakteristiky lidi, druh a stupenl
vzdélavani a profesni pfipravy a charakteristiky profesi a profesnich drah (Allmendinger,
1989; Blossfeld a Shavit, 1993; Shavit a Miiller, 1998).

2.2.2.1. Mira institucionalni standardizace systémii vzdélavani a profesni pripravy

Shavit a Miiller (1998) definuji standardizaci jako miru, do niz kvalita vzdé&lavani spliuje
stejné standardy v celém staté.

Systémy vzdélavani a profesni piipravy se 1i8i jak podle stupné centralizace a standardizace
kurikuli a celostatnich zkousek, tak podle jejich vyuzivani pro postup do vysokoskolského
vzdélavani a pro vstup na trh prace.

2.2.2.2. Mira a povaha diferenciace v ramci systému vzdeélavani a profesni pripravy

Diferenciace vzdélavacich systémi se vztahuje k mife a formé¢ rozdéleni jednotlivych proudi
(a vzdélavacich programl v rdmci jednoho proudu) v sekundarnim vzdélavani (Shavit a
Miiller, 1998).

Diferenciace v ramci vzdélavacich systému se vztahuje:

* na oddéleni vSeobecného a odborného vzdelavani, na miru selekce v jednotlivych
proudech a na veék zakl, v némz k selekci dochézi;

* na miru formalni diferenciace na kazdém stupni vzdélavani, na miru, do niz jsou vysledky
vzdélavani hierarchicky uspotadany, a na povahu a preciznost vybéru pro postup do
vyssiho stupné vzdélavani.

V jednotlivych zemich se nachazeji rozlicné aspekty diferenciace v rtizné mife — oddéleni

vSeobecného a odborného vzdélavani je maximalni v zemich s dudlnim systémem a

v Nizozemsku. V Irsku a v mensi mife ve Francii a ve Spojeném kralovstvi jsou stupné

vzdélani a dosazené vysledky nejklicovéjsimi faktory pro dalsi vzdélavani a pro pfijeti do

zaméstnani. Tyto makro-charakteristiky systémut vzdélavani a profesni pfipravy nemaji vliv

jen na rozhodovani studentli a jejich rodicl, zda pokraovat ve vzdélavani, ale také na

celkovou povahu vztahu mezi vzdélavanim a zaméstnanim.
Shavit a Miiller (1998) oddéluji dva idedlni typy systémi piechodu (na zakladé¢ Maurice,

Sellier a Sylvestre, 1982): kvalifika¢ni prostor a organiza¢ni prostor.

Kvalifikac¢ni prostor Organiza¢ni prostor
= Specifické profesni vzdélavani: mladi lidé = Hlavn¢ akademické nebo vSeobecné
opoustéji skolu se specifickymi dovednostmi vzdélavani: mladi lidé se profesnim
a profesni identitou dovednostem uci na pracovisti nebo v kurzech
navstévovanych po opusténi Skoly
= Diferenciovany vzd€lavaci systém: jasné = Vzdélavaci systémy diferencované do rizné
rozdéleni mezi akademickou a profesni trasou miry

Stupen standardizace je dal$im klicem a saha od centralizovanych a vysoce standardizovanych
vzdé¢lavacich systému az k systémim, v nichz existuji znacné rozdily mezi regiony a mezi
soukromymi a vetejnymi Skolami.
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Shavit a Miiller dochazeji k zdveéru, ze vliv vzdélani na Sance lidi na profesni uspéch a
zaméstnanost je systematicky formovan institucionalnim kontextem. Diferenciace systému
(jsou-li ostatni promeénné kontrolovany) ziejmé utvari vztah mezi vzdélavanim a prestiznosti
prvniho ziskaného mista. Jsou-li profesni kvalifikace specifické, podporuji ptistup ke
kvalifikovanému (spiSe nez nekvalifikovanému) zaméstnani; v zemich, kde profesni
kvalifikace nejdou pftili§ specifické, neni pravdépodobné, ze by jakakoliv volba vzdélavani
mohla zlepsSit Sance na nalezeni kvalifikovaného zaméstnani. Navzdory tomu nemiize
standardizace sama o sob& (jsou-li ostatni proménné kontrolovany), ovlivnit vztah mezi
kvalifikacemi a profesnim statusem.

2.2.2.3. Vazby mezi vzdélavanim a trhem prace

Vazby mezi vzdélavanim a trhem préace ovliviiuji dopad, ktery mé uroven a druh profesnich

kvalifikaci na to, jak si zaméstnavatelé vybiraji pracovniky. Tyto vazby proto nemaji vliv jen

na Sance na ziskdni zaméstnani a na jeho povahu a uroven, ale také na bezprostfedni vykon

lidi v ur¢itém zaméstnani.

Na zakladé typologie, kterou vytvofili Hannan a kol. (1996), je mozné sefadit zemé podle
intenzity vazeb mezi vzdélavanim a trhem prace:

» silné, primé a vyrovnané vazby, kde jsou zaméstnavatelé a Skoly zapojeny do nabidky a
poskytovani profesni pfipravy a kde se zaméstnavatelé a poskytovatelé profesni piipravy
shoduji na nezbytnych vzdélavacich ptedpokladech pro rliznd povolani (profesni trhy
prace) — némecky mluvici zemé a Dansko;

» kolinedrni vazby, kde vzdélavani ptipravuje pro specifické profesni kvalifikace (profesni
trhy prace), kde vSak vzdélavaci systémy organizované spole¢né podniky a poskytovateli
vzdélavani a profesni pfipravy existuji jen v malém rozsahu, nebo vibec ne —
Nizozemsko;

» bez vazeb, avsak se silnymi signdly trhu prdce ze Skol, kde vysledky vzdélavani jsou
certifikovany vefejnymi Ufady a pouzivany zaméstnavateli ptfi rozhodovani o pfijimani.
Vysokéa mira konzistentnosti mezi vysledky vzdélavani a trhem prace ma méné do ¢inéni
s obsahem nez se stupném kvalifikace — anglicky mluvici zemé, Francie a skandinavské
zemge;

» umistovacl funkce vykonavana skolami, kde zaméstnavatelé mohou byt pfimo spojeni se
Skolnim poradenstvim, které hraje roli v profesnim umist'ovani na trhu prace — Japonsko;

" bez vazeb a se slabymi signaly trhu prace, kde z hlediska obsahu ¢i urovné existuje mala
konzistentnost — Spojené staty, Kanada.

Obrazek 5.5 ukazuje klasifikaci zemi na zakladé tii vySe zkoumanych dimenzi: standardizace,

diferenciace a spojeni mezi vzdélavanim a trhem préce.

Tato typologie musi byt dale propracovana, protoze je zalozena na hlavnich rysech systému,
které vS§ak mohou mit vice variant. Zdaraznuje vSak konvergenci evropskych zemi z hlediska
stupn¢ standardizace sekundarni urovné vzdélavani — prinejmenSim ve srovnani se
severoamerickymi zemémi. VéEtSina zemi severni a zdpadni Evropy je ve ,,standardizované*
kategorii. Pfesto existuji zejména na sekundarni trovni vyznamngjsi rozdily z hlediska stupné
diferenciace a relativni vdhy systémil ucnovského/alternacniho typu v uzsich vazbach mezi
OVP a trhem prace. Studium téchto institucionalnich rozdili mezi jednotlivymi zemémi je
velmi uzitecné pii analyzovani prechodu ze Skoly do zaméstnani v kontextu EU.

Vyzkum v této oblasti z ptevazné ¢asti zduraziuje rozmanitost jak vzdélavacich systému a
trhil prace v Evropé, tak spojeni, ktera je sjednocuji. Specifické narodni instituciondlni rysy
maji ziejme také vyznamny vliv na zpisob, jimz se socialné-ekonomické nerovnosti odrazeji
ve Skolnim uspéchu, v integraci na trhu prace a v individudlnich trasach.
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Obrazek 5.5: Typologie vazeb mezi vzdélavanim a profesni pripravou (VPP) a trhem prace (TP);
klasifikace roztridéna podle stupné standardizace a diferenciace

o x . Francie: VPP bez vazeb, ale silné
Silna standardizace ! 2 vaz !

signaly TP
Irsko, Svédsko: Italie: VPP bez vazeb, ale silné ]?a’msko, Némecko, Rakousko,
VPP bez vazeb, signaly TP Svycarsko: Silné, pfimé vazby mezi
ale silné signaly VPP a TP
TP
Nizozemsko: Kolinearni vazby
Japonsko: VPP bez vazeb, ale silné
signaly TP + umistovaci funkce
Slaba diferenciace Silna diferenciace
Kanada, Spojené Spojené kralovstvi: VPP bez vazeb,
staty: VPP bez vazeb, ale silné signaly TP

se slabymi signaly TP

Slaba standardizace

Pramen: Hannan a kol., 1996; Shavit a Miiller, 1998.

2.2.3. Trhy prace a rozhodovdni o zaméstndani

Vztah mezi vzdélavanim a trhem prace je ovliviiovan také charakteristikami trhu prace —
zejména existenci ,,mladych® odvétvi a profesi na trhu préce.

V tomto pfipad¢ jsou vstupni kritéria zalozena na véku a/nebo na délce praxe a vedou
k tomu, ze v urcitych odvétvich nebo profesich jsou mladi lidé nadmérné (nebo nedostatecn¢)
zastoupeni. Rozdily mezi trhy prace mladych lidi a dospélych jsou v nékterych zemich
markantngj$i nez v jinych. Nékde jsou mladi lidé disproporéné soustfedéni v urcitych
profesich, oborech nebo druzich podnikii. Délici ¢ara miize byt tvotena:

* hlavnimi osami (profese, obor, velikost podniku);
= existenci profesnich trhii prace regulujicich pristup na interni trhy prace.

Na narodni urovni ma proto trh prace tendenci k prostorovému rozdéleni do rtznych
autonomnich segmentt, kde kazdy typ organizace v praxi existuje tésné¢ vedle druhych.
Podnik se proto miize zabyvat riznymi druhy managementu: managementem interniho trhu
pro své manazéry, managementem profesniho trhu pro transverzalni funkce nebo pro urcita
specifickd pracovni mista a managementem neorganizované¢ho trhu pro méné kvalifikovana
mista. Hypotézou je, ze ptes toto rozdéleni jedna z metod pievazuje v takové mife, ze ma
rozhodujici vliv na cely systém vztahli mezi ekonomickymi operatory.

Zpusob, jakym je trh prace strukturovan, neni pifimo spojen se systémy vzdelavani a
profesni pfipravy, mize vSak mit snadno vliv na pfechod mladych lidi ze vzdélavaciho
systému do stabilniho zaméstnani.

Pokud maji vzdélavaci systémy relativné vSeobecnou orientaci a trhu prace dominuji interni
trhy, pak ti, kdo nové vstupuji na trh préce, ziskdvaji své kompetence prevazné v zaméstnani.
Vétsina mladych lidi proto vstupuje na trh prace na nizkém profesnim stupni a jsou tak
v nevyhod¢ ve srovnani s témi, ktefi jiz v podniku jsou, z hlediska piistupu k odpovédné&jsim
pozicim. Na profesnich trzich prace vSak maji nové vstupujici dobrou Sanci nalézt praci, kterd
je v souladu s jejich urcitou profesni kvalifikaci.

Nabidka mladych pracovnich sil je diferencovdna podle téchto kritérii: druhu vzdélavani,
které mladi lidé absolvovali, jejich kvalifikaci a jejich socidlné-kulturnich charakteristik.
Zameéstnavatel¢ zakladaji svd rozhodovani o tom, zda mladé pracovniky zaméstnat nebo
nezameéstnat, na téchto pocatecnich charakteristikdch. Zda se proto jasné, Ze metody piijimani,
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které zaméstnavatelé pouzivaji, a faktory, které berou v ivahu, jsou dvéma dal§imi aspekty,
které hraji klicovou roli v jakékoliv analyze piechodu.

Ramecek 5.10: Modely integrace mladych lidi

Garonna a Ryan (1989) rozlisuji tii modely integrace mladych lidi do svéta prace. Prvni dva jsou
utvareny prevazujicimi formami trhu prace a tieti se tykd kvalifikovanych a nekvalifikovanych
zaméstnani v kontextu vysoké nezaméstnanosti, kde si aktivni populace konkuruje, aby ziskala
pracovni mista.

Regulované zaclenovani

K tomuto druhu regulace dochazi tam, kde pievazuji profesni trhy prace. Mladi lidé, ktefi maji
néjakou kvalifikaci, jsou integrovani, aniz by byli zafazeni na niz$i pozice; spojeni mezi profesni
pfipravou a nasledné nabizenym zaméstnanim je velmi uzké. Mladi kvalifikovani lidé jsou proto
nezamestnanosti ohrozeni vice méné stejn¢ jako dospéli. Mladi lidé bez certifikatu o profesni ptipraveé
jsou vSak vnevyhodé. Mzdy jsou pfifazovany k jednotlivym kvalifikacim (napf. Némecko,
Rakousko).

Selektivni vylucovani

K tomuto typu integrace dochazi tam, kde prevazuji interni trhy prace. Zacate¢nici jsou v nevyhodném
postaveni pro pristup na tyto trhy prace, protoZze maji samoziejmé nedostatek zkuSenosti. Pfistup
k zaméstnani je organizovan konkuren¢nimi metodami, které Casto vylucuji mladé lidi na zacatku
kariéry. Zarazeni v seznamu uchazect zavisi na kvalifikaci a na délce praxe. Mzdy jsou spojeny
s pracovnim mistem a ne s profily jednotlivcii na tomto pracovnim misté (napt. Francie).

Konkurencni regulace

Zde existuje kratkodoba vyhoda, kterou podniky vyhledavaji. V kontextu vysoké nezaméstnanosti
plné vyuzivaji konkurence mezi pracovniky, at’ uz zkuSenymi nebo zacatecniky, tim, ze stlacuji mzdy
dolt a vyuzivaji flexibilnich smluv. Podniky se mohou rozhodnout, Ze radéji pfijmou mladé lidi za
niz$i mzdy nez dospé€lé pracovniky. Tendence smérem k tomuto modelu se projevuji ve Spojeném
kralovstvi a v USA.

Mame-li charakterizovat preferované metody integrace v riznych zemich a zaméfit se na

nejvhodnéjsi aktivni opatfeni, bude nezbytné zalozit odpovédi na nésledujici otazky na

vysledcich vyzkumu:

* Maji zacateCnici na trhu prace pii ziskdvani ptistupu k zaméstnani ve srovnani se

zkuSen€j$imi dospélymi zvlastni problémy?

» Tyka se zaméstndvani zacatecnikl uréitych druht podnikli nebo pracovnich mist?

» Lisi se zaméstnanecké podminky zacate¢nikli od podminek zkusenych pracovnikii?
Kategorie zacateCnikd musi byt izolovana od zkuSenych pracovniki, aby se zjistilo, zda

pozorovany jev ovlivituje pouze mladé lidi nebo pracovni sily jako celek, ¢imz by se osvétlily

bud’ rysy specifické pro prechod, nebo problémy obecné povahy na trhu prace.

2.3. Vysledky nékterych nedavnych empirickych vyzkumii

Ramecek 5.11: Setfeni pracovnich sil Spolecenstvi (CLFS)

CLFS je hlavnim zdrojem tdajii o zamé&stnanosti a nezaméstnanosti v EU. CLFS se provadi kazdoroc-
né od roku 1983 a obsahuje otazky o nejvy$$im dosazeném vzdélani nebo o pravé probihajicim
vzdélavani. V roce 1998 byl standardni modul o vzdélavani a profesni piipravé revidovan a zahrnuje
otazku o datu ziskani nejvyssi dosazené kvalifikace. V roce 2000 se v modulu ptipraveném pro tento
ucel shromazd'ovaly specifické informace o pfechodu ze $koly do zaméstnani.

2.3.1. Nové vstupujici na trh prdace

Pred Setfenim z roku 1998 nebylo z CLFS mozné zjistit datum ukonéeni vzdélavani, a tudiz
ani vék na zacatku prechodu na trh prace podle stupné vzdélani. Bez téchto informaci je tézké
definovat cilovou skupinu analyzy. K detailn¢jSimu zplsobu studia ptechodu je proto
nezbytné spojit Setfeni za neékolik let, aby se simulovaly kohorty, nebo brat v ivahu mladé lidi
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opoustéjici vzdélavani, kteti jsou ve véku, v némz se obvykle ziskava kvalifikace, kterou
maji.

Réamecek 5.12: Cilova populace pro komparativni studie prechodu ze §koly do zaméstnani

Po mnoho let byla ke studiu procest pfechodu uzivana kategorie ,,mladych* (na zaklad¢ véku). Timto
zpisobem byla koncipovana vétSina mezinarodnich statistik. Pfi zkouméni pfechodu a zejména
v pfipadé¢ komparativniho vyzkumu, je tento zaklad nevhodny, protoze vék, ve kterém toto obdobi
zacina, se muze velice liSit v zavislosti na kontextu, vzdélavacim systému a trovni dosazeného
vzdélani.

Studovat prechod na zakladé této definice je stejné jako predpokladat, Ze chovani lidi podobného
véku je srovnatelné pokud jde o dobu stravenou ve vzdélavani a vek vstupu do pracovniho Zivota.

Mladi lidé v urcité vékové skupiné vS§ak mohou byt ve velmi odlisnych situacich (dalsi vzdélavani,
opakovani rocniki studia, vojenskd sluzba, necinnost, pracovni zivot). Definice kategorie
»zacateéniki na trhu prace nebo ,,absolventi skol, zalozena na stupni vzdélani (a ne jen na véku) je
nutna pro ptimé studium skupiny, ktera je pravé v prechodu.

Minimalni informace, kter¢ je tfeba od jednotliveli shromazdit pro definici skupiny zac¢ate¢nikti, jsou
datum ukonceni a stupen vzdélani. To umoziuje zadit s charakterizovanim tras.

Vezmeme-li narodni vzd€lavaci systémy jako vychozi bod, je mozné rekonstruovat obvykly
vék certifikace €i absolvovani kazdého z hlavnich vzdélavacich proudl systému. Proménné
CLFS vypovidajici o nejvyS§im stupni dosazené¢ho vzdélani lze pouzit k vypocitani
obvyklého véku, vnémz byla kvalifikace ziskdna, Setfenim respondentt. KfiZzovym
porovnanim téchto informaci se skuteCnym vékem muzeme vypocitat dobu, kterd teoreticky
uplyne od ziskédni kvalifikace. To pomaha identifikovat rizné skupiny lidi: mladé lidi ve
vzdélavani a profesni ptiprave, mladé lidi vstupujici na trh prace (juniory) a dospélé s urcitou
praxi (seniory) — viz ramecek 5.13.

V celé Evropé¢ klesa mira nezaméstnanosti paraleln¢ s dobou stravenou na trhu prace. Mira,
do niz klesa, se viak v jednotlivych zemich lisi. Juniofi jsou vice znevyhodnéni v Recku, ve
gpanélsku, ve Francii, v Italii, ve Svédsku, ve Finsku, v Belgii a 0 néco méné ve Spojeném
kralovstvi. V ostatnich zemich praxe neposkytuje ucinnou obranu proti nezaméstnanosti, i
kdyz nejhtife jsou postizeni juniofi s mén¢ nez dvouletou zkuSenosti na trhu prace.

Lidé s nizkou kvalifikaci jsou obecn€ vice vystaveni nezaméstnanosti, dokonce i v zemich,
kde délka doby stravené na trhu prace méa mensi vliv. Kvalifikace poskytuje nejlepsi ochranu
proti nezaméstnanosti v Némecku, v Belgii, ve Francii, v Irsku, ve Finsku a ve Svédsku. Jen
Italie a Recko jsou vyjimkou ztohoto pravidla. Zaméstnavatelé v téchto zemich davaji
ptednost praxi pfed stupném dosazeného vzdélani.

Réamecek 5.13: Mladi lidé ve vzdélavani a profesni pi'ipravé, juniofi a seniof'i — definice kategorii

(a) ,,Mladi lidé ve vzdé€lavani a profesni piiprave™: lidé mladsi 35 let, ktefi jsou stale ve vzdélavani
(vCetné alternacnich systémt), at’ jsou ¢i nejsou vydelecné Cinni (v zaméstnani nebo bez zaméstnani).
(b) ,,Juniofi*: lidé starsi 15 let a mladsi 50 let, jejichz kvalifikace byla teoreticky ziskana pred méné
nez péti lety. Tuto skupinu Ize rozdélit na dvé ¢asti; kvalifikace ziskana pfed 0 az 2 lety a pted 3 az 5
lety.
(¢) ,,Seniofi*: lidé ve véku od 15 do 50 let, ktefi teoreticky ziskali kvalifikaci pfed vice nez 5 lety.
V této kategorii existuji tii podskupiny: kvalifikace byla ziskana pred 5-10 lety, pfed 10-15 lety a pied
vice nez 15 lety.

Tyto tii kategorie umoziuji analyzovat soubor kritérii, aby se tak lokalizovaly rozdily mezi
skupinami a charakterizoval se piechod.

Mladym zacate¢nikiim je s vétSi pravdépodobnosti nabizena smlouva na dobu urcitou. Je
skutecnost, ze pracovni mista zaujimana mladymi lidmi jsou méné jista, zplsobena
nedostatkem praxe nebo nizkym poctem let odpracovanych v podniku? Kdyby platilo to
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druhé, pak by se nové piijatym zkuSenym pracovnikit musely také nabizet smlouvy na dobu
urcitou.

Pfijimani pracovnikl v posledni dobé ukazuje, ze pokud jde o zaméstnanecky status maji
seniofi relativné malou vyhodu (s vyjimkou Svédska). Biemeno flexibility nesou nejen mladi
lid¢, ale 1 nové¢ piijati pracovnici obecné.

Tyto nové indikétory ukazuji, Ze je uzitecné kategorii zacatecnikl na trhu prace izolovat,
abychom Iépe porozuméli mechanismiim, jimiz jsou pracovni sily bez praxe absorbovany do
podnikt. Tyto indikatory vSak nedovoluji hlubsi pohled na piechodovy proces, ktery
predchézi ziskani stabilniho pracovniho mista. Tento druh analyzy je mozné provést jen na
zaklad¢ longitudindlnich studii. Nasledujici oddil ilustruje vysledky ziskané pii zpracovani
Setfeni absolventi Skol.

Typologie metod shromazd’ovani dat, které nam mohou pomoci pochopit ptechod, je
uvedena v rdmecku 5.14. Ramecek 5.15 zkouma vybér metod v projektu CATEWE.

Ramecek 5.14: Typologie pouZitych metod a zdroji dat pro vyzkum pi‘echodu
Jednordzové shromazdovani informaci

= Prirezove: Je srovnavana situace mladych lidi rizného v€ku, ktefi jsou dotazovani ve stejnou
dobu (ziskana data neumoznuji porozumét piechodovému procesu — vztahuji se ke specifickému
okamziku ekonomického cyklu).

= Retrospektivni otazky, to je bud dotazovani lidi v uréitych intervalech (ziskané udaje potom
poskytuji malo informaci o situaci lidi mezi dvéma daty Setfeni), nebo pouZzivani analyzy udalosti,
aby se nalezly kli¢ové tidaje, nebo dokonce opétné prochazeni vzdé€lavacich tras a prvnich let
pracovniho Zivota mésic po mésici (kalendaini metoda).

Postupna Setrent

= Studie trendi, kde jsou stejné skupiny populace (nebo populace jako celek) dotazovany
v pravidelnych intervalech, a simulované neboli pseudokohorty, kde simulace spocivd ve
vztahovani zjisténi ziskanych o vzorku lidi ve véku X + 1 véase Y + 1 ke zjisténim z jin¢ho
vzorku, nezavislého na tom prvnim a slozeného z lidi ve véku X dotazovanych v case Y.

»  Casové rady, kde stejny vzorek lidi (kohorta) je dotazovan nékolikrat.

= Panely kombinuji vyhody obou vyse popsanych metod, protoze je dotazovan vzorek lidi (n¢kolik
kohort) v naslednych intervalech a pfi kazdém provadéném Setfeni je do panelu zaclenéna nova
kohorta.

»  Longitudinalni Setieni mohou mit bud’ formu casovych fad (sledujicich jednu kohortu), nebo
panelt (n¢kolik kohort je dotazovano v naslednych intervalech).

Registry

Severské zemé (zejména Finsko, Svédsko, Dansko, Norsko) ziskavaji iidaje o pfechodu porovnavanim

zaznamu ve Skolnich registrech a registrech zaméstnani.
Pramen: Mainguet, 1999.

Ramecek: 5.15: CATEWE — metodické zavéry

Projekt CATEWE (viz ramecek 5.8) kombinuje analyzy prufezovych dat ptrevzatych ze Setfeni
pracovnich sil s longitudinalnimi daty (toky) ziskanymi ze Setfeni prechodu provadénych v nekterych
zemich (Francie, Irsko, Skotsko, Nizozemsko, Svédsko).

Setieni pracovnich sil poskytuji prevazné srovnatelné informace o vzdélavani a profesni ptipravé a
o charakteristikach trhu prace na evropské urovni. Proto mohou byt pouzity ke studiu vztahu mezi
vzdélavanim a trhem prace. Jejich pouziti pfi analyzach prechodu je vSak omezené. Zaprvé jsou
informace o vzdélavani relativné netplné a kategorie mohou zastirat velké rozdily mezi jednotlivymi
zemémi. Zadruhé tento druh Setfeni obvykle poskytuje jen malo proménnych (nebo viibec zadné)
vypovidajicich o prvnim zaméstnani lidi vstupujicich na trh prace nebo o jejich naslednych profesnich
drahach. Zatteti vzorek zahrnuje vSechny veékové skupiny, a proto pocet vstupujicich v kazdém roce
muze byt dosti nizky a nedovolovat presnéjsi statistické analyzy této skupiny. A konecné tato Setfeni
obvykle poskytuji malo informaci o socialné-kulturnich profilech respondentt.
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Setfeni absolventd kol umoziuji podrobnéjsi analyzu vztahu mezi socidlnimi charakteristikami,
vzdélavanim a pocateénimi zkuSenostmi na trhu prace. Mohou byt doplnéna analyzami kohort
mladych lidi nebo naslednymi Setienimi. Longitudinalni udaje jsou podstatné pro analyzu slozitych
biografii mladych lidi.

Metodické zavery projektu CATEWE — vyhlidky pro analyzu prechodu

Projekt CATEWE ukazal, Ze je mozné konstruovat mikrodatabaze srovnatelné mezi jednotlivymi
zemémi (ze Setfeni pracovnich sil i absolventl $kol), které mohou byt velmi uzite¢né pro vyzkumné
pracovniky a politické Cinitele.

Setteni pracovnich sil Spoledenstvi (Eurostat) ukazuje hodnotu pouzitych proménnych, které jsou
slozitéj$i nez ty, které se bézné studuji. Naptiklad pouziti teoretického veéku ukonéeni vzdélavani
k definici skupiny novych potencialnich vstupujicich na trh prace a k jejimu srovnani s témi, kdo
vstoupili na trh prace diive.

Setfeni absolventii $kol v péti studovanych zemich a pravdépodobné také v Belgii (V1amské
spoleenstvi) a v Portugalsku poskytuji bohatou srovnavaci databazi pro studium longitudinalnich
aspektt prechodového procesu.

Longitudindlni udaje kombinované s prifezovymi udaji poskytuji tplny obraz piechodi mezi
vzdélavacim systémem a pracovnim zZivotem v Evropé.

2.3.2. Vysledky projektu Leonardo da Vinci o profesni pripravé a piechodu na trh prace
v Evropé’

Empirické analyzy provadéné v ramci tohoto projektu byly zalozeny na souboru srovnatel-

nych dat shromédzdénych ze Setfeni absolventd $kol ve Francii, v Irsku, v Nizozemsku a ve

Skotsku. Cilem bylo studovat vztah mezi Skolnim vykonem a kvalifikacemi ziskanymi

mladymi lidmi, ktefi opoustéji vzdélavani, a jejich naslednymi vysledky na trhu prace a

v dalsim vzdélavani. Zvlast€¢ zajimavym rysem tohoto projektu bylo, Ze analyzoval také

mlad¢ lidi, ktefi opustili Skolu brzy a méli jen nizkou kvalifikaci (niz8i sekundarni arovng¢).

Analyza byla zaloZena na ctyfech hypotézach:

(a) Vurcitém staté¢ (napt. v Nizozemsku), ktery ma ze vSech analyzovanych zemi nejvice
diferencovany a selektivni vzdélavaci systém, by faktory nerovnosti (pohlavi a socialni
puvod) mély mit vétsi vliv na druh vzdélavani a na dosazeny stupent vzdélani (Blossfeld a
Shavit, 1993);

(b) Rozdily ve vzdé¢lavaci kvalifikaci mezi absolventy, ktefi pred¢asné opustili skolu — pokud
jde o zndmky pti zkouSeni nebo rozliSeni prospél/neprospél — budou mit na vstup na trh
prace téméf stejny vliv jako rozliSovani mezi absolventy z niz§iho a vys§iho sekundéarniho
stupné (Breen a kol., 1995);

(c) Bude-li brana v tivahu stejna troven vzdélani a ziskanych znamek, hypotéza zni, Ze ti, kdo
se specializuji na profesni ¢i odborné trasy, budou mit na trhu prace vyznamnou vyhodu
ve srovnani s absolventy vSeobecné¢ vzdélavacich tras (Shavit a Miiller, 1998);

(d) Dopad Skolniho selhani (pfedCasny odchod zniz§iho sekundérniho vzdélavani nebo
diferencovanych systémech a na nejméné profesnich trzich prace — tzn. zavaznéjsi v Irsku
nez v Nizozemsku.

Z projektu byly vyvozeny tyto zavéry:

* Mezi studovanymi zemémi existovaly podstatné rozdily z hlediska poskytovani dalSich
programi pro ty, kdo opustili $kolu na nizsi urovni.

* Dopad dvou studovanych faktorti nerovnosti (pohlavi a socidlniho ptivodu) na stupeni
dosazené¢ho vzdélani byl mnohem vétsi v Irsku nez v Nizozemsku a ve Skotsku. Ti, kdo

? Profesni piiprava a piechod na trh prace v Evropé — projekt koordinovany ESRI v Dublinu, s Gi¢asti CES
Edinburské univerzity, DESAN v Amsterodamu a Céreq v Marseilles. Projekt je financovan v ramci zaméteni
»setfeni a analyzy* prvni generace programu Leonardo da Vinci (Hannan a kol., 1998).
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v Irsku predCasné opustili Skolu, zejména bez kvalifikace, byli hlavné chlapci z d€lnické
tiidy s nezaméstnanymi rodi¢i. Nejméné diferencovany systém byl proto systém, ktery
vyvoléaval nejvétsi diskriminaci z hlediska pohlavi a spolecenské tiidy.

»  VsSechny ctyfi zemé mély velmi rtiznou uroven a kvalitu vzdélavacich opatfeni druhé
Sance a ruzn¢ aktivni trh prace. Povaha a mira statnich zasaht, které mély pomoci tém,
kdo pfedcasné a s nizkou kvalifikaci opustili Skolu, vstoupit na trh prace, se v jednotlivych
zemich podstatné lisila.

* Slozeni zavérecné zkousky v nizsi sekundéarni Skole mélo vyznamny pozitivni ucinek na
Sanci ziskat zaméstnani ve viech studovanych zemich. Uroveii vykonu byla téméi stejnd
dilezitd pro ptistup na trh prace, jako pro dalsi studium ve vy$Sim sekundarnim
vzdélavani. Politika povzbuzujici mladé lidi, aby vstoupili do vyssiho sekundarniho
vzdélavani bezpochyby selze, nebude-li jim vénovana péce v diivéj§im stadiu, aby se
zlepsil jejich vykon na primarni a postprimarni urovni. Nema smysl drzet ve Skolnim
vzdélavani propadajici mladé lidi az do 17 nebo 18 let véku, aniz jsou jim zéaroven
nabidnuta vyznamngéjsi vzdelavaci podptirna opatieni.

» Kovalifikace ziskand v odbornych a profesnich proudech ve vétSiné piipadi zlepSuje
ptistup ke kvalifikovanym manualnim zaméstnanim a do sektoru sluzeb, ¢imz pomaha
mladym lidem vyhnout se nekvalifikované praci a nejméné jistym sektorim trhu prace.

= Neprokazalo se, ze relativni vliv Skolniho selhdni na Sance najit zaméstnani je v Irsku
VEtsi.

2.4. Zavéry"

Na zaklad¢ existujiciho vyzkumu neni mozné dojit k zavéru, ze jeden systém je efektivnéjsi
nez druhy ve vytvareni vysoké urovné lidského kapitdlu nebo z hlediska integrace na trhu
prace. Nejlepsi evropské modely jsou vSak charakterizovany vysokym stupném integrace a
koordinace ze strany statu, poskytovatelll vzdeélavani a profesni piipravy a zaméstnavateltl.
Vytvateni silnych vazeb mezi vzdélavacimi systémy a hlavnimi ekonomickymi aktéry se
proto jevi jak klicové. Tento vztah miize vSak také mit rtizné institucionalni formy (napf.
v Némecku, v Nizozemsku a v Japonsku).

Publikace OECD (2000) snazvem: From initial education to working life: making
transitions work dochazi k témét shodnym zaveérim:

Zemé, v nichz jsou spojeni mezi trasami a jejich cili (at’ uZ v zaméstnani nebo v dalS§im
studiu) zasazena v pevnych instituciondlnich ramcich, pravdépodobnéji vykazuji tspésné
vysledky pocate¢niho prechodu a mén¢ pravdépodobné vykazuji Spatné vysledky piechodu ve
srovnani se zemémi, v nichz jsou tato spojeni mnohem volné¢jsi. Tyto rysy se jevi dulezitejsi
nez ur&itd povaha té které trasy."!

Tento zavér je potvrzen pozorovanim: Mladi lidé, kteti si na sekundarnim stupni zvolili
profesni nebo odborné¢ sméry, méné pravdépodobné nastoupi do nejistych zaméstnani
vyzadujicich jen nizkou kvalifikaci (pfi stejném vykonu ve vzdélavani).

Nékteré vyzkumy vSak dospély k dosti rozpornému zaveru: VéEtsina vSeobecné vzdélavacich
systému — nabizejicich nejvyssi stupen pocatecniho vSeobecného vzdélavani — poskytuje lepsi
zaklad pro dalsi profesni pfipravu v pritbéhu zaméstnani.

Ve vyzkumu piechodu (Hannan a kol., 1998, CATEWE) je vsak pfedlozena hypotéza, ze
socialni a ekonomické vylucovani je nejhor§i v systémech s pfevazujicim vSeobecnym
vzdélavanim. Tato hypotéza je zaloZena na dvou zjisténich:

' Tato podkapitola je z velké &asti zalozena na praci Hannan, D.F. — Werquin, P.: Education and labour market
change: The dynamics of education to work transitions in Europe.

' Dalsi charakteristiky dobfe fungujicich systémi pechodu jsou: zdrava ekonomika, iroké moznosti kombinace
praxe na pracovisti se vzdélavanim, husta zachranna sit’ pro ohrozené lidi, dobré informace a poradenstvi,
efektivni instituce a procesy (OECD, 2000).
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(a) diferencované proudy se silnym odbornym (profesnim) zaméienim znacné zvySuji Sance
na zaméstnani u mladych lidi z délnickych rodin;
(b) ve vSeobecné vzdélavacich systémech existuje na trhu prace vétsi konkurence mezi
riznymi urovnémi kvalifikace v pfistupu k zaméstnanim vyzadujicim nizkou kvalifikaci.
Napftiklad v Némecku znamena vysoka mira diferenciace vzdélavaciho systému nerovnosti ve
vysledcich vzdelavani, jako dusledek piisobeni pohlavi a socidlniho ptivodu. Skutecnost, ze
ekvivalence mezi vzde€lanim a profesi je instituciondlné uznavana, nabizi vSak lidem s nizkou
kvalifikaci ur¢itou obranu, jakmile se na trhu préce stfetnou s konkurenci kvalifikovangjsich
lidi (Blossfeld, 1994; Arum a Shavit, 1995; Shavit a Miiller, 1998). Mladi Némci, ktefi nema;ji
vy$si sekundéarni vzdélani, jsou vSak pfi vstupu na trh prace také v relativni nevyhodé.

Malé mnozstvi srovnatelnych udaji, které jsou v soucasné dobé k dispozici, znemoziuje
dalsi zkoumani téchto problémii.

Mezi oblasti, které se malo zkoumaji a které maji pravdépodobné relativné velky dopad na
pfechod, patii metody, jakymi zaméstnavatelé pfijimaji a povySuji své zaméstnance,
organiza¢ni zmény a zpusob, jakym je stale se zvySujici troven lidského kapitalu vstupujicich
absorbovana a vyuzita. Nedostatek informaci o poptavce se odrazi v soucasném zaméteni
vyzkumu na jednotlivce a na nabidku.

Piimluva za srovnatelné a kvalitni uidaje

Podle Raffe (2000) by udaje a indikatory o prechodu mély spliovat tato kritéria:

» Poskytovat uspokojivou odpovéd’ na rizné otazky vyzkumnych pracovnika a politickych
¢initelti. Odbornici ze vzdélavaciho systému se zajimaji o miru uc€asti v riiznych proudech,
o ziskané dovednosti, o pfilezitosti na trhu prace a o organizaci ptfechodu podporujici
celozivotni u€eni. Specialisté ztrhu prace se zajimaji o problémy profesni integrace,
o nezaméstnanost mladych a dostupnost kvalifikaci na trhu prace. Ekonomové se zajimaji
o podporu kvalifikaci potfebnych pro schopnost konkurovat. Z hlediska spolecnosti je
integrace stadiem, béhem néhoz mohou byt nerovnosti zmirnény nebo zvyseny.

= Bytcitlivé k povaze ptechodu (delsi, komplexnéjsi, rozmanitéjsi). Na stdle mén¢ stabilnim
trhu prace, ze kterého se vytraci permanentni dlouhodoba zaméstnanost, je dilezitéjsi
hodnotit vysledky ptechodu podle uceni a zaméstnanosti.

» Poskytovat tidaje srovnatelné v ¢ase tak, aby bylo mozné monitorovat trendy a evaluovat
dopady politickych rozhodnuti. Srovnatelnost by méla fungovat také mezi jednotlivymi
zemémi, aby poskytovala vychodisko pro formulovani narodni politiky a politiky
Spolecenstvi a umoziovala zatadit kazdy systém do kontextu globalnich trendt (které se
stavaji nadnarodnimi).

Existuje sice dlouha tradice vyzkumu ptechodu, Zadny z existujicich zdroji vSak nespliiuje

tato tfi kritéria. Nedostatek dostupnych zdrojii neumoziuje nalézt odpovédi na cely soubor

vyzkumnych hypotéz a zkresluje vyzkum, ktery muize zkoumat jen ty problémy, k nimz
existuji empirické informace. Tato situace by mohla byt uspésn¢ zlepSena riznym zpisobem:

* usnadnénim piistupu vyzkumnych pracovnikii k mikroudajim Eurostatu;

= zlepSenim srovnatelnosti a geografického pokryti narodnich Setieni podporovanim
vymény zkuSenosti s ostatnimi ¢lenskymi staty; vyvojova data jsou pro analyzu pifechodu
podstatna;

* pokradovanim v praci na formulovani mezinarodnich néstroji na shromazd’ovani dat a
na navrhovani spole¢nych pod-dotaznikii pro Evropu (OECD a IEA obvykle zahrnuji
narodni moduly, které by mohly byt harmonizovany pro EU).

Dusledky pro politiku a vyzkum

Vyzkum by se mél snazit najit takova feseni, kterd budou podporovat a usnadiiovat pirechod
mezi vzdélavanim a zaméstndnim. Uspéch zasahl tohoto druhu se v jednotlivych zemich lisi,
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nebot’ tyto zemé¢ jsou v ruzné mife zasazeny recesi, a proto nereaguji vSechny stejnym
zpisobem.

Setteni OECD o prechodu (2000) stanovilo nékolik zakladnich politickych cild, kterych by
mélo byt dosazeno:
= vysoky podil mladych lidi, ktefi ukonc¢enim sekundarniho vzdélavani ziskaji uznavanou

kvalifikaci umoznujici vstoupit do zaméstnani, do terciarniho vzdélavani nebo oboji;
= vysokd uroven znalosti a dovednosti mladych lidi na konci pfechodové faze;
» nizky podil mladych lidi, ktefi nejsou ani ve vzdélavani, ani v zaméstnani;
= vysoky podil mladych dospélych, ktefi po odchodu ze vzdélavani maji praci;
» nizky podil lidi, ktefi zistavaji po odchodu ze vzdélavani dlouhou dobu nezaméstnani;
= stabilni a pozitivni zaméstnani a prib&h profesni pfipravy a vzdélavani po odchodu ze
sekundarniho vzdélavani;
» gspravedlivé rozdé€leni vysledkl podle pohlavi, socidlniho piivodu a regionu.
Profil ,,mladé* populace se v ¢lenskych statech lisi, protoze se lisi jejich hospodéiska situace
a institucionalni systémy. Srovnavaci vyzkum poskytuje vyznamnou ptidanou hodnotu, ktera
pomahé pochopit, do jaké miry a pro¢ mohou byt nékteré postupy zavedeny obecné, zatimco
jiné mohou fungovat pouze v nékterych zemich nebo v ur€itém institucionalnim kontextu.

Soucasny vyzkum, ktery se priklani k individudlnimu vykonu, miiZe zpUsobit, Ze se politicti
Cinitelé zmyli, tim, ze je pfiméje se domnivat, ze hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti se tykaji
jednotlivych pracovnikll a Ze opatfeni by méla byt omezena na tuto Groven zasahovani.

Nedostatek pracovnich prilezitosti je zptisoben makroekonomickou situaci. Budovani,
pfeorientovani a pfizplisobovéani individualnich dovednosti miize pouze zmirnit propuknuti
nezameéstnanosti. Ziskani solidnich dovednosti spolu s dilezitou praxi v priabéhu profesni
ptipravy zarucuje leps$i Sanci na nalezeni zaméstnani. Také to umozni mladym lidem, aby byli
pfipraveni, az se ekonomicky rtist obnovi.

Z diskuse o ptechodu by se zdalo, Ze mladi lidé by méli byt odrazovani od relativné
vSeobecnych druhii vzdélavani, které nedovoluji, aby byli pfijimani na zaklad¢ specifické
profesni kvalifikace. Stale rychlej$i zastaravani dovednosti a zavedeni politiky celoZivotniho
uceni vSak osvétluje vyhody vybavovani mladych lidi zakladem vSeobecnych a
ptenositelnych dovednosti (na némz miize stavét budouci uceni) a Siroce aplikovatelnymi
profesnimi dovednostmi (aby byli i nadale zamé&stnatelni).

Opatfeni na podporu prechodu ze vzdélavaciho systému do pracovniho Zivota jsou
nezbytnosti. V soucasné dob¢ neexistuje zadnéd solidni zakladna empirického vyzkumu ze
které by clenské staty a EU mohly ¢erpat pomoc pii rozhodovani, jaka zavést opatieni, i kdyz
existuji relativn¢ sofistikované teoretické a koncepni modely. Tyto mezery musi byt
zaplnény studiemi zamétujicimi se na vysledky ptijatych opatieni s cilem zlepsit jejich dopad.
Vzhledem ke slozitosti riznych narodnich systémt nechévaji v souCasnosti dostupné udaje
mnoh¢ klicové vyzkumné a politické problémy nezodpovézené.

Prioritami vyzkumu pfechodu (a obecnéji vyzkumu OVP) by mélo byt:
= vytvaret zdroje evropskych dat o vztazich mezi vzdélavacim systémem a zaméstndnim,

aby bylo mozné provadét srovnani se Spojenymi staty (nasim hlavnim konkurentem);
= vybudovat evropské databaze o hlavnich politickych a vyzkumny problémech.

3. Socialni vylu€ovani a reintegrace prostiednictvim profesni pripravy

3.1. Uvod

Prvni ¢ast této kapitoly klade tii otadzky vztahujici se k nezaméstnanym:

(a) Vede nezaméstnanost k socidlnimu vylu¢ovani?

(b) Jakou roli mohou hrat systémy socidlniho zabezpeceni, aktivni opatfeni a OVP v socialni
integraci nezaméstnanych?

Zpravodaj — Odborné vzdelavani v zahranici, 2003, ptiloha 1/2003 29



(c) Maji nekteré druhy aktivnich opatieni Skodlivé ucinky?

Druhéd c¢éast se zabyva specifickym piipadem pracovnikl s nizkou kvalifikaci. Jsou v ni
zkoumany faktory, které¢ obnovuji tlaky na tuto skupinu a vedou k jejimu vylucovani.

V zavéru je uveden prehled studii, zkoumajicich efektivnost programti pro profesni
integraci dlouhodob¢ nezaméstnanych.

3.1.1. Populace ohroZend socidalnim vyluc¢ovanim

Strukturdlni zmény, které v poslednich 20 az 30 letech ptetvotily ekonomiky priimyslove
vyspélych zemi, vedly také k velkym zménadm ve struktute trhu prace a spolecenskych trid.
Zvlasté se zhorsila situace ,,d€lnickych® tfid (zejména mezi nekvalifikovanymi manualnimi
délniky), zatimco situace stiedni a vyssi tfidy se zlepSila. Pfedély mezi spoleCenskymi tfidami
se uvolnily. Socialni vyluovani ve vSech svych formach zabird nyni mnohem vétsi okraj
spole¢nosti.

Vycet skupin ovlivitovanych socidlnim vylu¢ovanim je velmi dlouhy: stafi a postiZeni lidé,
bezdomovci, lidé v psychiatrické péci nebo ve vézeni, lidé Zijici v ghetech, zadatelé o azyl,
dlouhodobé nezaméstnani bez kvalifikace a obecné lidé s nizkymi pfijmy. VSechny tyto
skupiny maji neadekvatni ekonomicky, socialni a kulturni kapital v jedné nebo vice z téchto
oblasti: bydleni, zdravi, socialni sité, ptijem, vzdélavani a préace.

Termin ,,cilova skupina“ pouzivany v politice trhu prace se vztahuje na lidi, kteti maji
daleko mensi Sanci najit zaméstnani. Ackoliv tito lidé tvofi velmi heterogenni skupinu,
obvykle maji nizkou uroven vzdélani a dovednosti, a jsou proto cilovou skupinou pro profesni
pfipravu.

3.1.2. Socialni vylucovani a zacleriovani

Socialni vylu¢ovani lze definovat dvéma zptisoby:

(a) jako problém obcanstvi: vylucovani je odpirani nebo nerealizace socidlnich prav, napf.
prava na praci, bydleni a vzdélavani;

(b) z normativniho hlediska: je vylu€ovéani vyjadfovdno jako rozdil mezi situacemi nebo
skupinami v jedné nebo vice oblastech spolecenského zivota. VyluCovani je v tomto
ptipadé¢ definovano odkazem na néjakou skupinu nebo normu.

O vylucovani lze mluvit na mikrotrovni (jednotlivci a jejich sit€), na mezoturovni (skupiny,

instituce) a na makrourovni (spolecnost). Vztazné body se vSak pohybuji v zadvislosti na

obecné hospodaiske situaci a na vyvoji socialni struktury.

Prvni Uroveil jednotlivel a jejich siti znamena vztahovou ,,zlomovou linii* — k vylu¢ovani
dochazi, protoze chybi vymény nazorl, které jsou provazeny ucasti v socialnich sitich.
Jednotlivci ztraci své kontakty.

Druhym vztaznym bodem je skupina nebo fenomén skupiny. Socialni uzavirani je proces,
jimZ se spolecenské skupiny pokouseji ziskat, zvysit nebo udrzet sva privilegia tim, Ze ptistup
k nim omezi jen na okruh nékolika $tastlivet.. Skupiny v konkurenci stavi piekazky do cesty
tém nejslabsim. Tato konkurence ptfindsi nerovnosti v rozdélovani zdroju, izoluje spolecenstvi
a ovlada socialni vztahy.

Tteti neboli makrouroven je urovni socidlnich struktur a procesii. K vylu€ovani dochézi
podél délicich linii, které tfisti spolecnost, ptikladem je segmentace trhu prace nebo rostouci
propast mezi ptijmem z platu a ze socialniho zabezpeceni, pokud jde o moc a status.

Socialni zaclenovani je normativni politicky cil (na rozdil od vylu¢ovani, které je skutecnou
a realnou situaci). Socialni zaclefiovani je definovano podle ctyt roli, které by mél kazdy
clovek ve spolecnosti hrat: tviirce, spotiebitel, obcan a ¢len riznych vetejnych spolecenskych
siti (napf. sdruzeni). Pro kazdou ztéchto roli by meélo existovat kulturni, normativni,
komunikac¢ni a funkéni zaclenéni.
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3.2. Socialni vylu€ovani, selekce a profesni piiprava pro nezaméstnané'

3.2.1. Nezaméstnanost a socidalni vylu¢ovani

Nezaméstnanost neovliviiuje celou populaci stejnym zptisobem — nekteré skupiny jsou ji vice
vystaveny zruznych divoda (pohlavi, v€k, zdravotni stav, dosazené¢ vzdélani nebo
narodnost).

Gallie (2000) pouziva zjisténi riznych projektli provadénych v ramci cileného socidlné-
ekonomického vyzkumného programu jako vychozi bod pro studium spojeni mezi systémy
socialniho zabezpeceni, zkuSenostmi s nezaméstnanosti, Sanci na nalezeni jiného zaméstnani a
socialnim vylucovanim. Divé se zejména na dopad finan¢ni pomoci nabizené nezaméstnanym
lidem systémem socidlniho zabezpeceni. Tim poskytuje odpovéd na rizné otdzky spojené
s dopadem nezaméstnanosti a zv1asté s jejim vlivem na socidlni vylu¢ovani.

Réamecek 5.18: Projekty TSER analyzujici nezaméstnanost
Projekty studujici riziko a zkuSenosti z nezaméstnanosti

Gallie (2000) cituje tii projekty:

(a) Nejistota zaméstnani, nezaméstnanost a socialni vyluCovani (Employment Precarity,
Unemployment and Social Exclusion — EPUSE): srovnévani situace nezaméstnanych lidi v sedmi
zemich (v Dénsku, ve Francii, v Némecku, v Nizozemsku, v Irsku, v Italii a ve Svédsku) na
zéklad¢ narodnich udaji a Evropského panelu domacnosti (Gallie a Paugam, 2000).

(b) Nezaméstnanost mladych a procesy marginalizace na periferii severni Evropy (Youth
unemployment and processes of marginalisation on the northern European periphery —
YUPNEP): analyza situace mladych nezaméstnanych ve véku 18 az 24 let v Sesti zemich (ve
Finsku, na Islandu, v Norsku, ve Svédsku, v Dansku a ve Skotsku — Furlong a Hammer).

(c) Nezaméstnanost mladych a socialni vylucovani: dimenze, subjektivni zkuSenosti a institucionalni
reakce v Sesti evropskych zemich (Youth unemployment and social exclusion: dimensions,
subjective experience and institutional responses in six European countries — YUSEDER):
kvalitativni rozhovory s 50 lidmi z kazdé zem¢ (Belgie, Némecko, Recko, Italie, épanélsko -
Kieselbach a kol., zprava pro DGXII).

Projekty analyzujici roli aktivni politiky trhu prace

Gallie cituje dva projekty poskytujici informace o vyvoji v Belgii, v Dansku, ve Francii, v Némecku,

v Nizozemsku, v Norsku, v Portugalsku, ve Spanélsku a ve Spojeném krélovstvi:

(a) Socialni integrace prostiednictvim povinnosti pracovat? (Social integration through obligations to
work? — Loedemel a Trickey, 2000);

(b) Zaclenovani prostiednictvim participace (Inclusion through participation — Van Berkel, zprava

pro DGXII).
Pramen: Gallie, 2000.

Systémy socidlniho zabezpeceni riznych zemi poskytuji nezaméstnanym lidem velmi riiznou
zivotni Urovenl — na jedné strané jsou zemé& severni Evropy, kde si velka ¢ast nezaméstnanych
udrzuje relativné dobrou Zivotni urovefi, a na druhé strané jsou zemé jako Italie a Recko, kde
ti, kdo hledaji praci, dostavaji minimalni finan¢ni pomoc.

Vztah mezi nezaméstnanosti a chudobou je tzce svazan se strukturou systému socidlniho
zabezpeCeni. Podil nezaméstnanych, které lze povazovat za chudé se pohybuje od 8 %
v Dansku do 49 % ve Spojeném kralovstvi (tabulka 5.6, projekt EPUSE).

Projekt YUPNEP, ktery analyzuje finan¢ni situaci nezaméstnanych hodnocenim poctu
kazdodennich aktivit, jichz jsou mladi lidé nuceni se vzdat, ukazuje, Ze podminky
nezaméstnanych Déanti jsou dobré. Mladi lidé ve Skotsku jsou vSak mnohem hiife postizeni
finan¢nimi problémy neZ jejich protéjsky v jinych zemich severni Evropy.

12 Tato &ast Cerpa z publikace Vranken, J. — Frans, M.: Selection, social exclusion and training offers for target
groups (2000).
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Tabulka 5.6: Mira chudoby nezaméstnanych Nezda se vSak, ze by existovalo spojeni mezi

v zemich ,EPUSE®, v P010Viﬂé(8)0- let a rizikem chudoby a mirou finanéni ochrany:
o w a o - . rqee & v 5
v poloviné 90. let, v procentech : toto riziko je v Italii, ve Spanélsku, v Recku
Zemé 5 Polovina 80. let | Polovina 90.let |  \ porygalsku (kde velkd ¢ast nezaméstna-
Primér 26,5 32,0 , .1 r s v sv vy
Dénsko 76 —6 nych lidi nedostavd zadnou podporu) nizsi
Francic 23.0 233 nez ve Squ eném kré}ovstvi, kde zabe;peéeni
Nizozemsko 11,3 252 dostava SirSi skupina populace (1 kdyz
Svédsko 27,3 30,4 podpora je nizkd). Tento vysledek je do
Irsko - 37,3 33.4 urCité miry vysvétlovan skuteCnosti, ze
N?meCkO 35,5 41,7 v jiznich zemich mladi lidé, ktefi jsou zv1asté
Itah.e — 37,1 45,7 tézce postizeni nezaméstnanosti, ziji déle
Spojené kral. 32,9 494 ivo s C 1 aw e , .,
(a) Podil nezaméstnanych s pfijmem niz$im nez 50 % ze stfedni u rodict (VICG nez dvé tI'C?Ily mladyCh lidi ve
vyrovnané linie pfijmi domacnosti; véku 20-29 let v Itdlii, ve Spanélsku,
(b) nevazeny pramér ze zemi EPUSE; P Isk R k ;o
(c) data se vztahuji na staré spolkové zeme. v Ortuga SKu a Vv kecku, ve Ssrovnanl S€
Pramen: Vypo&ty EPUSE zaloZené na narodnich datech. 42 % ve Spojeném kralovstvi, 29 %

v Némecku a 14 % v Dénsku), a proto nejsou ve stejné mife zasaZeni finanénimi problémy,

které nezaméstnanost zptisobuje.

Tato hypotéza je potvrzena kvalitativni analyzou provedenou jako soucédst programu
YUSEDER — mladi lidé se ocitaji v chudobé spise v disledku socialné-ekonomické situace
rodiny nez v disledku vyse pfispévkll v nezaméstnanosti. Navic je v zemich jizni Evropy
mnohem vice roziifena prace na &erno (80 % mladych nezaméstnanych v Recku, v Italii a ve
Spanélsku uvadi, Ze pracuji na &erno, ve srovnani se 30 % v Némecku a zanedbatelnym
podilem v Belgii a ve Svédsku).

Gallie (2000) pokracuje ve své analyze dopadu nezaméstnanosti analyzou ucasti na
spoleCenském zivoté. Dochazi k t€émto zavérim:

* Nezaméstnanost sice nema jasny nepiiznivy vliv na frekvenci neformdlnich
spolecenskych kontaktii v obci, omezuje vSak ucast v riiznych sdruzenich (i€ast v zemich
severni Evropy je vyssi). Clenstvi ve sdruZenich je asto povazovano za dilezité, protoze
pomaha lidem dodrzovat normy obc¢anstvi (Almond a Verba, 1963; Kornhauser, 1958).

»= Je-li socidlni vylucovani definovdno jako situace, vniz je chudoba doprovazena
spolecenskou izolaci, jsou nezaméstnanost a socidlni vylu€ovani v jednotlivych
evropskych zemich spojeny riznym zplisobem. V zemich jizni Evropy, kde je chudoba
roz§iten€j$i nez v severnich zemich, jsou nezaméstnani lidé chranéni pied socidlnim
vyluCovanim pevnymi vazbami s rodinou a prateli. Riziko vyluCovani je mnohem vétsi
napiiklad ve Spojeném kralovstvi, ve Francii a v Némecku, kde podpora
v nezaméstnanosti je bézna, n€kdy vSak nizkd nebo nepravidelna a kde socialni vazby
nejsou tak silné.

3.2.2. Vylulovani na trhu prdce a past nezaméstnanosti a profesni p;’l’pmvyl I

Tento oddil se zabyva riiznymi mechanismy a zejména metodami, které zaméstnavatelé
pouzivaji pii naboru a které hraji roli pfi vyluCovani nékterych skupin lidi z trhu prace, a
dal$imi faktory, naptiklad existenci systému socialniho zabezpeceni — a tedy finan¢ni pomoci
— jako prekazky navratu do zaméstnani.

3.2.2.1. Naborova praxe podnikii: selekcni faktor

Jak bylo zminéno v jiné ¢asti této zpravy, trh prace je segmentovany (2. kapitola III. ¢asti —
viz ptiloha IV/2002 Zpravodaje). K selekénim procestim, které vedou k socialnim vylu¢ovani
dochazi hlavné v internim nebo externim sekundarnim segmentu (Mok, 1994).

'V tomto oddile bude zkoumana pouze profesni ptiprava poskytovana externimi institucemi lidem bez
zamé&stnani.
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Interni sekundéarni segment je tvofen malo kvalifikovanymi pracovniky, ktefi zastavaji
obsluzna mista a jejichz kompetence jsou pfevazné zaloZeny na praxi. Tento segment je velmi
citlivy na technicky pokrok a dasledkem je, Ze je nyni vyzadovano stale mén¢ pracovniki
s nizkou kvalifikaci. Nabidka vSak zlstadva vysokd, a proto maji zaméstnavatelé znacny
prostor pro rozhodovani.

Externi sekundarni segment je tvofen populaci, kterd je jesté v nejistéjsi pozici — jsou to
marginalni pracovnici, ktefi nemaji specializované profesni dovednosti a jsou stigmatizovani
v dusledku fyzickych nebo socidlnich handicapi.

Kromé¢ rozdé€leni trhu prace na (interni a externi) primdrni a sekundarni trhy pro rtzné
skupiny lidi, maji na rozhodovani zaméstnavatelti vliv nékteré stereotypy a mechanismy:

»  statisticka diskriminace popisuje skute¢nost, Ze zaméstnavatelé nezaméstnavaji urcité
skupiny pracovnik, ktefi jsou povazovani za méné produktivni (nebo neschopné ptizpi-
sobit se o¢ekavanému rezimu produkce) kvili své narodnosti, pohlavi nebo dal$im rystm.
Tyto znaky se pak stanou stereotypy a jsou pouzivany jako argumenty proti zaméstnavani
napiiklad pfist€éhovalcii nebo Zzen bez ohledu na jejich individuadlni dovednosti;

»  shlukovani (crowding) spociva v systematickém pfipisovani negativnich ,typicky
zenskych® vlastnosti zenam (precitlivélost, neschopnost vést, nedostatek manualni
zru€nosti, piili§ moralni chovani);

» prednost davana zaméstnavateli pracovnikiim, kteri jiz zastavaji podobné misto. Touto
praxi jsou zv1asté nepiiznive ovlivnéni dlouhodobé nezaméstnani;

»  socidalni uzavrenost popsana vySe je obecnym jevem, ktery muze byt obsazen ve
forméalnich 1 neformalnich podminkach stanovenych pracovniky, ktefi jiz jsou
v zamé&stnani, nebo podniky;

» substitucni ucinky vyplyvajici z technického pokroku (nahrazovani lidi stroji) a ptebytkem
kvalifikaci (mista zastavaji 1idé s nadbyte¢nou kvalifikaci) predstavuji novy vyvoj.

Tento struény pirehled naborové praxe ukazuje, Ze pouhé zlepSeni lidského kapitalu

nezaméstnanych nestaci k tomu, aby ziskali postaveni na trhu prace; je tfteba odstranit nékteré

strukturélni a institucionalni ptekazky, ma-li zmizet predél mezi t€émi, kdo jsou na trhu prace
dobfe integrovani, a t€émi, kdo integrovani nejsou.

3.2.2.2. V pasti mezi nezaméstnanosti a vzdélavanim?

Nezaméstnani lidé, ktefi najdou praci, nemusi nutné zlepsit svou financ¢ni situaci: mzda,
kterou dostavaji (napi. za malo kvalifikovanou praci na c¢astecny tvazek) nemusi byt vyssi
nez podpora v nezaméstnanosti, zejména kdyZz se zapocitaji dal§i vydaje (doprava, hlidani
dit¢te a jiné naklady vyZadované zaméstnanim). Lidé mohou dojit k zavéru, ze
nezamé&stnanost je lepSim feSenim. Tomu se tika ,,past nezaméstnanosti®. Podobny tcinek je
mozné pozorovat, kdyz lidé nebo cilové skupiny vstoupi do vzdélavani a ocitnou se v horsi
finan¢ni situaci. Tomu se fika ,,past vzdélavani®.

V obou pfipadech je past mnohem nebezpecnéjsi, je-li podpora v nezaméstnanosti
dopliiovana nepfiznanym piijmem. ,,Past vzdélavani“ méa vSak mnohem dlraznéjsi dopad,
protoze lidé, ktefi se prihlasi do vzdélavani, musi nejen hradit finanéni vydaje (dopravu,
hlidani ditéte, u¢ebni materialy atd.), ale také odlozit hledani zaméstnani. Vzdelavani se stava
»rizikovou* ¢innosti, jejiz (bezprostiedni) vysledky zdaleka nejsou jisté.

K tématu ,,past nezamé&stnanosti“ pouziva Gallie (2000) zjiSténi projektd TSER (viz
ramecek 5.18), aby analyzoval spojeni mezi zranitelnosti (dlouhodobou) nezaméstnanosti a
motivaci pracovat, a také studuje vliv kvality systému socidlniho zabezpeceni (zejména miry
finan¢ni pomoci) na motivaci pracovat. Jiz zminéné rozdily mezi severnimi a jiznimi zemémi
Evropy pokud jde o vysi podpory v nezaméstnanosti (viz oddil 3.2.1.) by mély zplsobovat
vetsi rozdily v motivaci a flexibilit¢ téch, kdo hledaji praci. Obraz, ktery se vynofuje
z provedenych studii, se vSak zda byt ponékud odlisny.
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Motivace pracovat je u nezaméstnanych lidi v Evropé vysoka: 64 % z nich tik4, Ze 1péji na
praci bez ohledu na to, zda je to financné nezbytné. Nezaméstnani lidé chtéji pracovat jeste
vice nez zaméstnani (tabulka 5.7). To lze vysvétlit skutecnosti, Ze hodnota prace mize byt
opravdové ocenéna aZ po zaziti nezaméstnanosti. Vysokd mira podpory v nezaméstnanosti
zda se neodrazuje nezaméstnané od toho, aby si chtéli najit praci.

Tabulka 5.7: Srovnani zdjmu o prici u zamé- Zjisténi projektu EPUSE ukazuje, Ze §tédrost
stnanych a nezaméstnanych lidi (bez ohledu na systémil podpory v nezaméstnanosti nezpi-

financni nutnost), EU-15, v procentech sobuje mensi flexibilitu lidi hledajicich praci.

5 Nezaméstnani | Zaméstnanise | v Dancky v Nizozemsku a ve Svédsku,

Zemé se zajmem zajmem o praci , ., vy 1w xr . -
o préci které maji nejStédiej$i systémy socidlnich

Dénsko 82.8 763 podpor, existuje vetsi ﬂegibilita nez v Italii a
Nizozemsko 80,4 67,3 v Recku, které nabizeji nezaméstnanym
Svédsko 78,7 75,9 lidem velmi omezené — nebo Z4dné socialni
SpOJené kral. 78,3 53,0 Zabezpeéeni‘
Italie 75,6 42,7 Dalsi studie (EPUSE, YUPNEP) navic
Recko 74,8 49,4 Kazuwii. e » . . . Kk
Irsko 714 62.1 ukazuji, Ze zeny jsou motivovany k tomu,
Portugalsko 70.7 58.8 aby osi 13a§1y zam’és!:néni, svtejné jakov muil
Némecko (vych.) 69,0 61,2 V pruméru EU uvadi 68 % zen, ze cht¢ji najit
Rakousko 66,7 54,0 praci, ve srovnani se 60 % muzi. V zemich,
Belgie 60,4 44,4 kde jsou kulturni rozdily mezi muzi a Zenami
Francie 594 36,9 vyrazn&jsi, vsak moznd nemaji takovou
Finsko 57,5 55,2 . .
— motivaci.
Spanélsko 51,7 35,8 7 t&cht irickvch  ziisténi oy
Némecko (zap.) 18.7 532 échto  empirickych zjiSténi  mazeme
EU-15 63.7 48.0 vyvodit zaveér, ze nezameéstnani lidé nejsou
Pramen: Gallie, 2000. mén¢ odhodldni pracovat nez pracujici.

Systém podpory v nezaméstnanosti navic neoslabuje prani lidi pracovat.

3.2.3. Vylucovani 7 programii profesni pripravy

V 80. letech si lidé zacali uvédomovat, Zze nezaméstnanost je strukturalni a ze pravdépodobné
vylucuje nekteré skupiny s nizkym stupném vzdélani z trhu prace téméf trvale. Existuje
strukturdlni predél mezi zaméstnanymi, znichz vétSina ma (vysokou) kvalifikaci, a
nezaméstnanymi, ktefi vétSinou kvalifikaci nemaji. Profesni pfiprava je potom chépana jako
zpusob, jak pieklenout tuto propast, protoze je schopna zlepsit kvalifika¢ni uroven lidi.

Utast lidi v profesni ptipravé a jejich integrace na trhu prace jsou uréovany stejnymi
faktory. Nekteré skupiny jsou proto ve vzdélavacich programech mélo zastoupeny (zeny, lidé
s nizkou kvalifikaci, star§Si nezaméstnani, imigranti a handicapovani). Tento druh
diskriminace vytvari chronicky nezaméstnané, u kterych se kombinuji razné nevyhody, a ktefi
jsou v diisledku toho pravdépodobnéji vylu€ovani z profesni pripravy.

Mechanismy, kter¢ jsou zakladem tohoto vylucovani, Ize studovat z rtiznych hledisek.

3.2.3.1. Institucionalni vylucovani: kdo ma narok na vzdélavaci projekty?

Na trhu prace lze identifikovat rizné skupiny lidi:

= pracovniky na plny tivazek na formalnim trhu prace;

= pracovniky na ¢asteCny uvazek na formélnim trhu préce;

» pracovniky na neformalnim (nehlaSeném) trhu prace;

* nezaméstnané, kteti dostavaji podporu;

* nezaméstnané, kteti nedostavaji podporu;

" neregistrované nezaméstnané.

Vzdélavani pracovnikli na plny a castecny tvazek je tradicné ukolem zaméstnavateli.
Pracovnici na ¢aste¢ny uvazek se vSak vzdélavani ucastni méné. TotéZ plati pro vSechny nové
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a atypické formy zaméstnani (odlisSné od tradi¢niho modelu stalé smlouvy o zaméstnani na
plny uvazek), u kterych zaméstnavatelé nabizeji méné vzdélavani. Stat tento deficit
nekompenzuje.

Ve vétsine evropskych zemi maji na vzdélavani narok pouze ti nezaméstnani, kteti dostavaji
podporu. Ostatni tfi skupiny (nezaméstnani, ktefi nedostavaji podporu, nebo nejsou
registrovani, a nehlaSeni pracovnici) jsou systémem ignorovani.

Status nezaméstnané osoby je doprovazen souborem administrativnich kritérii, kterd urcuji
ptistup ke vzdélavani, véetné minimalni délky nezaméstnanosti. V soucasné dob¢ se projevuje
snaha nabizet vzdélavani po kratkém obdobi nezaméstnanosti, aby se ihned zabranilo
zaCarovanému kruhu chronického vylu€ovani spojeného s prodluzovanim obdobi
nezaméstnanosti. Tato politika pomahd zmirnit nékteré vedlejsi ucinky (ztratu praxe,
zastaravani kvalifikace atd.), zaroven vSak vyvolava znacné efekty ,,mrtvé vahy*, protoze je
obtizné identifikovat lidi, ktefi pravdépodobné zistanou dlouhodob¢ nezaméstnani.

Pokud se rozhodne o tom, Ze piistup ke vzdélavani budou mit ti, kdo jsou nezaméstnani
nepfetrzit¢ po delsi dobu, pak pracovnici, ktefi stfidaji kratka obdobi zaméstnanosti a
nezaméstnanosti, budou znevyhodnéni a miiZe je to odradit od hledani zaméstnani.

Soucasny vzdelavaci systém pro nezaméstnané by se dal nazvat ,,meritokratickym*: je $ity
na miru pro registrované nezaméstnané, kteti dostavaji podporu (protéjsky stalych pracovnik
na plny uvazek) (Nicaise a kol., 1995).

Organizace financované vefejnymi ufady postupné piebiraji odpovédnost za vzdélavaci
projekty. Selekcni kritéria, ktera tidi pridélovani fondd, jsou také prekazkami a jejich pocet
muze narustat, jedné-li se o rozmanité zdroje financi. Zesilujici konkuren¢ni boj o finance
mezi poskytovateli vzdélavani ma také vliv na praxi ,,sbirani smetany*.

3.2.3.2. Ekonomickeé vylucovani: hledani efektivity

Disledkem kraceni vefejnych rozpoctl je kladeni vétsiho diirazu na ekonomickou efektivnost
vzdélavacich programi, posuzovanou podle jejich vysledkl. Toto kritérium je pouzivano ke
kalkulaci prosttedkl, které maji byt pfidéleny riznym poskytovatelim. Pro poskytovatele
vzdélavani je nejvyznamngéj$im utkolem integrovat maximalni pocet nezaméstnanych na trh
prace. Cim vétsi diraz je kladen na efektivnost, tim vice programil se zaméfuje na ty
jednotlivee, u kterych Ize ptredpokladat, ze dosdhnou stanovenych cilt, a v diisledku toho jsou
vyluc¢ovani lidé, ktetfi nejsou povazovani za dost dobré. ,,Sbirani smetany* miliZze mit také
extrémni formy (zdravotni, psychologické a technické testy).

Tento problém lze fesit stanovenim riznych cild, to znamend méfenim vysledkii programti
v relativnich a nikoli absolutnich terminech (brat v ivahu poc¢ate¢ni charakteristiky ucastniki
nebo srovnavat jejich vysledky s vysledky jiné skupiny, kterd vzdélavani nenavstévovala).
Jinym feSenim je spojit financovani se zaméfovanim na znevyhodnéné skupiny a provadét
relativni evaluaci (smiSené financovani podle vstupl a vystupl). Nejsou-li poskytovatelé
vzdélavani schopni si vybirat a zdroven musi zaruCovat optimalni troven vysledkd, je
ovlivnéna kvalita zaméstnani pfistupnych na konci vzdéldvaciho projektu, protoze
poskytovatelé usiluji 0 maximalni miru umisténi do praxe na ukor kvality zaméstnani. Této
kolizi cilt je tieba se vyhnout tim, Ze se stanovi irovné umisténi, nebo zamétenim na prioritni
skupinu.

Financovani zalozené na vysledcich mize proto mit Skodlivé ucinky a muize ovliviiovat
metody poskytovateld vzdélavani. Dvé dalsi kritéria jsou rovnéz klicova: doba, po kterou jsou
udélovany subvence, a zplsob, jakym jsou udélovany. Pro poskytovatele sluzeb je politika,
v niz je davana priorita kratkodobému financovani, handicapem, protoze omezuje prostor pro
planovani, schopnost reagovat na rychlé zmény na trhu prace a dobu urcenou pro hledani
personalu. Uéastnici vzdélavani mohou byt také znevyhodnéni, je-li financovani omezeno na
vzdélavaci projekt a souvisejici sluzby jsou vylouceny (poradenstvi atd.)
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Rozpoctové Skrty ovliviiuji také plany vzdélavani — jsou vybirany pouze ty, které instituci
zarucuji preziti, nikoliv ty, které by tieba 1épe vyhovovaly potfebam nezaméstnanych.

Poskytovatelé¢ vzdélavani stravi dost Casu tim, aby se pfizptisobili kritériim stanovenym
vetfejnymi ufady, vyhledali si nové zdroje financovani a monitorovali své vydaje. Obecné
feCeno, integrovani dimenze ekonomické zivotaschopnosti do vzdeélavani méni Cloveka
v ,,produkt®, ktery musi uspokojovat pozadavky zaméstnavateld.

3.2.3.3. Psychologické vylucovani: motivace

,»Motivace* ve smyslu vile po zlepSeni vlastni situace je pro poskytovatele vzdélavani pfti
vybéru zdkt vyznamnym kritériem (nejsou-li omezovani vySe uvedenymi vné&jSimi
podminkami).

Byly vypracovany rizné typologie urovni motivace nezaméstnanych (De Witte, 1992;
Verdié a Sibille, 1992; Kroft a kol., 1989). Zkoumaji postoje k praci (a ke spotieb¢), ke
vzdélavani, khledani zaméstnani (a nadéji na nalezeni mista), zplsob, jakym je
nezaméstnanost prozivana, a uroven frustrace a rezignace. Kombinovani téchto parametra
umoznuje nacrtnout ruzné profily lidi hledajicich praci a hodnotit miru, do niZ jsou
motivovani k tomu, aby aktivné hledali zaméstnani. Vzdé¢lavatelé si musi uvédomovat
specifické charakteristiky lidi jednotlivych profili a zachazet s nimi odli§nym zptsobem.'*

Motivace a potifeby nezaméstnanych neutvaieji pouze jejich prani ucastnit se vzdélavani a
jejich Gspésnost v ném, ale také jejich pristup ke vzdélavani, ktery je definovan jako cesta, na
niz se potieby téch, kdo hledaji praci, postupné prizptisobuji potiebam trhu prace.

3.2.3.4. Kulturni vylucovani

Dalsi dilezita otdzka zni: Bere vzdélavani v avahu kulturu cilové skupiny nebo kulturu trhu
prace, a nebo se pokousi vybudovat mezi nimi most?

Projekt CASEL (Darmon a Frade, 1998) stanovuje Ctyfi vzorce socializace-akulturace
(socialisation-acculturation patterns — SAP) zalozené na kombinaci tfi parametri: (1)
zakladni filozofie (ethos) poskytovatele vzdélavani; (2) druh vzdélavani a piistup studenta;
(3) reakce jednotlivce na ethos a na druh vzdélavani a jeho vztah k nim.

Prvni typ SAP se zamétuje na transformaci osobnosti lidi tak, aby odpovidali idedlnimu
modelu zaméstnance. V tomto ,,identifikacnim® vzorci je trh prace idealizovan a tvoii vztazny
bod, ktery neni zpochybiiovan, strukturdlni povaha nezaméstnanosti je popirana a diiraz je
kladen spiSe na chovani a postoje, nez na dovednosti a kvalifikace. To znamena, ze
nezamé&stnanost a socidlni vylucovani jsou povazovany za duasledek individudlnich
charakteristik nikoli externich faktord. V ,,asimilaénim‘ SAP je cilem utvaret lidské postoje a
chovani tak, aby byly v souladu s pfedem ur¢enym modelem vyzadovanym trhem prace. SAP
»zaclenovani“ se snazi poskytovat zaméstnatelnym studentim techniky a triky, které jim
pomohou ziskat pfistup na trh prace, pti¢emz zachovévaji vzajemné rozdily mezi jednotlivci.
,Prizplisobovaci SAP se zamétuje na poskytovani nejlepsi mozné shody mezi prizplisobenim
se jednotlivce trhu prace a adaptaci kazdého studenta.

Cim je finan¢ni systém striktn&jsi, tim pravdépodobnéjii je existence SAP identifika¢niho
nebo asimila¢niho typu. Obecné se dava pfednost tomu, povaZovat postoje studentli za faktor
ovliviiujici miru uspésnosti, kterou budou mit pfi prizplisobovani se kulture vzdélavaci
instituce a trhu prace, nez za individudlni nedostatky. Motivace a postoje nezaméstnanych lidi
by proto nemély byt analyzovany s pouzitim psychologickych a atributivnich hledisek, nybrz
jako slozky systému, ktery zahrnuje také politicky rdmec a trh, s nimiz jsou tyto postoje
v interakci.

" Tyto typologie jsou kritizovany za to, Ze neberou v tivahu kontextové faktory, napt. rodinnou situaci
(zaméstnani partnera, pocet déti atd.), které mohou zkreslovat analyzu motivace a potencidlnich potieb lidi.
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3.2.3.5. Politické vylucovani

Nékteré sméry politického vyvoje mély v posledni dobé vliv na nabidku profesni pfipravy a
na vylucovani. Byly to zejména tlaky na narodni vetfejné rozpocty a zavadéni aktivnich
opatreni, véetné profesni ptipravy.

Podpora v nezaméstnanosti pfedstavuje podstatny podil v rozpoctu socidlniho zabezpeceni a
pasivni opatieni (podpory v nezaméstnanosti a dalsi ptispévky) jsou stile vice omezovany.
Realizace aktivni politiky mé racionalizovat vydaje na pojiSténi v nezaméstnanosti. Jsou
zavadéna riznd racionalizacni opatieni, kterd maji vést k optimalnimu poméru mezi odevzda-
nymi vydaji a ziskanymi vysledky: financovani vztahujici se k vysledkiim, pozadavky na
konkursy, platebni podminky spojené se striktnimi kritérii a rizna kontrolni opatfeni.

Koncept aktivace zalozeny na politice podpory piijmu, socidlniho zabezpeceni a kontroly
nezaméstnanosti ziskava rostouci pocet zastancu.

PtivrZenci tohoto pfistupu obhajuji opatieni pro rychlou socialni reintegraci lidi vylouce-
nych z trhu prace a zavislych na socidlnich davkach. Ve vétsiné evropskych zemi je zavadéni
aktivnich opatfeni povazovano za dulezité; stale vSak existuji urCité rozdily pokud jde o to,
zda tato opatieni jsou nebo nejsou povinnd, a kterd znich maji byt zvolena pro ucely
reintegrace. V ramci vétSiny programti musi k této reintegraci dojit prostfednictvim trhu prace
(Geldof, 1999).

Rozpocty urcené na aktivni opatfeni se v Evropské unii zvysuji. Gallie (2000) uvadi nektera
gisla: V poloving 80. let Svédsko vydalo 2,2 % ze svého HDP na aktivni opatfeni ve srovnani
50,2 % v Recku a 0,3 % ve Spanélsku; v poloviné 90. let vzrostly $védské vydaje na 3,2 %
HDP, zatimco v Recku doslo jen k nepatrnému zvyseni (0,3 %).

Jednu ze zmén zavedenych do aktivnich opatfeni v prabéhu 90. let Ize nazvat ,,workfare
— nezamé&stnani dostavaji finan¢ni pomoc jen tehdy, jsou-li pfipraveni pfijmout zaméestnani.
Projekt ,,Socialni integrace prostiednictvim prace (viz ramecek 5.18) studoval vliv workfare,
kterd je definovdna jako jakykoliv ,,program nebo opatieni, v némz lidé musi pracovat
vyménou za davky socialniho zabezpeceni®. Tém, ktefi nesplni podminky, mohou byt
piispévky v nezaméstnanosti zcela odebrany.

Zpusoby pouziti workfare se 1iSi, zejména ptisnosti finanCnich postihti pfi nesplnéni
stanovenych podminek. Napfiiklad v Dansku je zastavovana pfiblizné jedna pctina a
v Némecku jedna ¢tvrtina podpory.

K reintegra¢ni schopnosti tohoto politického opatieni je tfeba poznamenat:
= socialni reintegrace je utvaiena kvalitou ziskaného zaméstnani;

* workfare mize zhorSovat marginalizaci tim, Ze se oznacuji a stigmatizuji lidé, ktefi se ji
ucastni;

» odstranéni jedné z poslednich zachrannych siti vystavuje lidi, kteti se z n€jakého diivodu
nemohou programu ucastnit, vétSimu riziku.

Posledni bod je vSak citlivym a kontroverznim problémem. Nezaméstnani lidé dostavaji

finan¢ni podporu z fondl socialniho zabezpeceni (tedy z prispévkil pracujicich), a proto je

spoleCensky piijatelné vyzadovat néjakou formu participace pracovnich sil na téchto fondech

(tabulka 5.7 ukazuje, Ze pramérné 36 % nezaméstnanych pracovat nechce).

Gallie dochazi k zavéru, Ze evaluace vysledkl workfare musi byt zaloZena na fad¢ kritérii a
nejen na skute¢nosti, ze zaméstnani bylo ziskano. Je tfeba brat v ivahu charakteristiku téchto
zaméstnani a budoucnost lidi, ktefi se tohoto opatfeni neticastni.

Profesni ptiprava je jiz po nékolik let povazovéana za aktivni opatfeni, které je u€¢inné proti
nezaméstnanosti, jak ukazuje Evropska strategie nezaméstnanosti, ktera jasn¢ obhajuje posun
od pasivnich k aktivnim opatienim a vyslovné se zminiuje o profesni piiprave.

15

' Vyraz je slozen z anglickych slov work (prace) a welfare (socialni zabezpedent).
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Tento piistup ma pozitivni vliv na nejvice znevyhodnéné lidi, protoze v ptipad¢, ze je cilem
zvysit pocet ti€astnikll profesni ptipravy, stavaji se kritéria vybéru flexibilnéjsi. Povinné ucast
ma vSak sva rizika.

Evropské zemé sméiuji k tomu, co lze nazvat ,learnfare” (zavedeni povinného systému
vzdélavani a profesni pfipravy). Ti, kdo dostdvaji pifispévky v nezaméstnanosti se musi
ucastnit vzdélavani, aby je mohli dostavat i naddle. Pfes svou zrovnopraviiujici povahu ma
potom vzdélavani disciplinarni konotaci a obnovuje riziko vylucovani pro ty, kdo nehraji
podle pravidel. Literatura ukazuje, Ze povinné programy jsou Casto neefektivni (neptiznivy
vliv na kvalitu, neochota zaméstnavatelii zaméstnat stigmatizovanou skupinu demotivovanych
zaki). Nezaméstnanym lidem je proto tfeba nabidnout profesni pfipravu, ktera je ucini
zaméstnatelngj$imi (riziko vylucovani je vétsi v ptipadé netcasti), uvedenou informacemi
vysvétlujicimi, pro€ je tato ptiprava prospésna (aby se zlepSila motivace a ospravedlnila se
povinna povaha opatient).

Ptistupy, které nepftihlizeji k celkovému ekonomickému kontextu, jsou zalozeny na modelu
individudlni nedostate¢nosti, podle n¢hoz jsou lidé nezaméstnani, protoze postradaji
»kvality“. To prenasi odpovédnost za nezaméstnanost na nezaméstnanou osobu. Z tohoto
hlediska je ukolem ufadi poskytovat prilezitosti ke vzd€lavani a lidé, ktefi pies tyto
ptilezitosti zlstavaji dale nezaméstnani, jsou podeziivani z toho, Ze pracovat nechtéji, nebo ze
nejsou schopni pracovat.

Francie je ptikladem zemé, vniz se klade diraz na potirani socidlniho vyluovani.
Nezaméstnanost je povazovana za strukturalni a panuje nazor, Ze stdit ma povinnost pomoci
lidem, aby se znovu integrovali do pracovnich sil. Na druhé stran¢ v Norsku spada
odpovédnost za nezaméstnanost hlavné na nezaméstnanou osobu. Obecné fec¢eno klade
politika, kterd se soustfeduje na potirdni socidlniho vyluCovani, diraz na ziskdvani
dovednosti; jakmile je nezaméstnanost pocitovana jako stav, za ktery nese pievazné
odpovédnost jedinec, je tendence vice se zaméfovat na opatieni povinné prace (workfare)
(Gallie, 2000).

Cile stanovené na evropské Grovni, tzn. vzdélavani pro vSechny mladé¢ lidi poskytnuté diive
nez délka jejich nezaméstnanosti dosahne Sesti mésict (12 mésicti u dospélych) piisobi proti
dlouhodobé nezaméstnanym, nejvice znevyhodnénym nebo proti t€ém, kdo jsou nejvic
ohrozeni kvuli svym profilim. Nejsou skute¢nou napravnou politikou (Bollens, 2000 a
4. kapitola 4. ¢asti této zpravy — viz priloha Zpravodaje ¢. V/2001).

3.3. Pracovnici s nizkou kvalifikaci: skupina ohroZena vylu¢ovanim?

V kontextu vysoké miry nezaméstnanosti a inflace kvalifikaci se nizky stupen vzdélani stale
vice stavd synonymem nejisté situace na trhu préace. Stane-li se celoZivotni ueni absolutni
podminkou pro kvalitni zaméstnani, budou lidé s nizkou kvalifikaci dale znevyhodnovani
(zejména v kontextu, v némz se ne vzdy vyskytuji modely vzdélavani zamétené na rozvijeni
dovednosti pracovniki).

S jakymi handicapy se stietavaji pracovnici s nizkou kvalifikaci ve srovndni se zbytkem
populace? Jaké mechanismy trhu prace s sebou ptindseji zna¢né selektivni vylucovani? Jakou
formu by méla mit vzdé€lavaci opatieni pro tuto skupinu?

Driive nez se pokusime zodpovédét tyto otazky, musime identifikovat charakteristiky této
skupiny, kterd se stava zranitelngj$i bud’ vici riziku nezaméstnanosti, nebo snizenim jejich
pozice na trhu prace.

3.3.1. Pracovnici s nizkou kvalifikaci na ménicim se a dynamickém trhu prdace

Pouzivani terminu ,,s nizkou kvalifikaci* zdiraziiuje skutecnost, Ze vzdélavani a profesni
ptiprava predstavuji situani prospéch. Spojeni mezi urCitym stupném vzd€lani a urcitou
urovni zaméstnani se vSak mize v pribéhu doby lisit.
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Ramecek 5.19: Definice lidi ,,s nizkou kvalifikaci*

Skupina lidi s nizkou kvalifikaci je velmi rozmanita.

Bock a Hovels (1991) do této skupina zafazuji na zakladé formalnich kompetenci:
= lidi, ktefi pfedcasné opustili nizsi sekundarni vzdélavani;
= lidi, ktefi opousteji vzdelavaci systém s vysvédcenim o niz§im sekundarnim vzdélani;
= 1lidi, ktefi opousteji vzdélavaci systém v prubéhu vyssiho sekundarniho vzdélavani (véetné OVP);
= 1idi, ktefi neslozili zaveére¢nou zkousku ve vyssim sekundarnim vzdélavani (véetné OVP).
Vyzkumni pracovnici v projektu Newskills (Murray a Steedman, 1998; Mclntosh, 1998; Leuven a kol.,
1998) povazuji ISCED (International Standard Classification of Education — Mezinarodni standardni
klasifikaci vzdé€lavani) za ptijatelny méfici nastroj pro popis urovni vzdélani lidi a pro definovani
hranic skupiny ,,s nizkou kvalifikaci‘.

Hannan a kol. (1998) povazuji kategorie ISCED za pirili§ Siroké, nepfesné a neschopné zachytit
skute¢ny vyznam terminu ,,absolventi nizs§i sekundarni skoly*.

V ramci ISCED odpovida populace s nizkou kvalifikaci trovnim 0 az 2. Tyto trovné jsou velmi
heterogenni, protoze troven 0 odpovida preprimarnimu, 1 primarnimu a 2 niz§imu sekundarnimu
vzdélani. Proto zahrnuji lidi s velmi riznym Skolnim vzdélanim. V ISCED je také obtizné brat v uvahu
vSechny formy OVP, které nejsou oficialn€ uznavany — zejména OVP na pracovisti — s tim disledkem,
ze se pon¢kud nadhodnocuje velikost vzorku populace ,,pracovniki s nizkou kvalifikaci® (Brandsma,

1999).
Pozndamka: ISCED navrhlo UNESCO v roce 1976 a byla revidovana v roce 1997. Ptehled kategorii nové verze ISCED je
struéné uveden v ramecku 4.1 ve 4. ¢asti této zpravy (viz priloha Zpravodaje ¢. V/2001, s. 5).

V soucasné dobé je termin ,,s nizkou kvalifikaci® asociovdn s rizikem nezaméstnanosti a
socialniho vylucovani nebo se alespon vztahuje k tém segmentiim trhu prace, kde je nizka
stabilita, plat a kvalifikace (Hannan a kol., 1998). Vyznam pfipisovany tomuto terminu zavisi
na politickych cilech, narodnich systémech a na naborové praxi.

»Rizikova skupina®“ je proto definovéna pfevazné v podminkédch socidlné-ekonomického
kontextu. V obdobi vysoké nezaméstnanosti jsou hranice této skupiny $irs$i nez v obdobi plné
zaméstnanosti.

V Evropé se vSak nicméné dochazi ke konsensu v tom, ze vyssi sekundarni urovenn (ISCED
3) se stava minimem potiebnym pro dobry start do pracovniho Zivota.'® Ochranna opatfeni se
proto zaméiuji na ty, ktefi této prahové trovné nedosahli.

Je tfeba mit na mysli, Ze ve zde studovaném jevu hraje urcitou roli mechanismus socialni
reprodukce. PredCasné odchody ze systému jsou ovliviiovany socialné ekonomickymi
proménnymi (napi. finan¢ni situaci rodiny) a individudlnimi charakteristikami (pohlavim,
narodnosti). Vzdélavaci pficinné souvislosti se soustied’uji na nejméné zvyhodnéné skupiny
(Hannan a kol., 1998).

3.3.2. Vyhlidky na zaméstnani u lidi s nizkou kvalifikaci: mechanismy fungujici na trhu
prdce

IV. Cast této zpravy analyzuje situaci a zmeény na trhu prace, zejména interakci mezi nabidkou

a poptavkou (3. kapitola) a nerovnosti na trhu prace (nezaméstnanost a nadbyte¢na kvalifikace

— 4. kapitola). Zde budou analyzovany hlavni socidlni vlivy nerovnosti na trhu prace.

ZhorSovani pracovnich podminek lidi s nizkou kvalifikaci mohou vysvétlit rtizné hypotézy:

= redistribuce zaméstnanosti mezi jednotlivymi sektory;

= piiklon kvysoce kvalifikovanym pracovnikim, ktery pfinesly nové technologie
(technologie preferujici kvalifikace), a odvétvové zmény (pfesuny v obchodovani), které
se odrazeji v nadbytecné kvalifikaci nebo ve snizovani kvalifikace (zvySovani kvalifikace,
snizovani kvalifikace; nadbytec¢na kvalifikace, nedostatecna kvalifikace);

'® Nova ISCED oddéluje tti skupiny ISCED 3 (vy3si sekundarni vzdélani). V budoucich studiich by proto bylo
rozumné zatrazovat programy urovné 3C (vedouci vyhradné na trh prace), které trvaji méné nez Sest mésicti, do
kategorie ISCED 0 az 2.
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= nahrazovani na trhu prace;
* segmentace trhu prace.

3.3.2.1. Redistribuce zaméstnanosti mezi jednotlivymi faktory

Zaméstnani vyzadujici nizkou kvalifikaci se soustied’uji v téchto odvétvich: v zeméd€lstvi,
v (textilnim, tézafském a zpracovatelském) pramyslu, v dopravé, v hotelnictvi a ve
stravovacich sluzbach, v obchod¢ a v malych opravnach. Kromé ¢tyf posledné jmenovanych
jsou tato odvétvi na Ustupu. Lidé s nizkou kvalifikaci jsou proto zranitelnéjsi pokud jde
o nezaméstnanost. Je také tieba dodat, ze boom v sektoru sluzeb absorbuje relativné malo
téchto lidi.

3.3.2.2. Technologické zmény preferujici kvalifikace a presuny v obchodovani

Hypotéza preferenci zavedenych novymi technologiemi a hypotéza presunti v obchodovani
maji spolecny rys: rozdily ve vysi mezd jsou pouzivany jako zéstupné indikatory zmén
poptavky po kvalifikacich.

V hypotéze technologii preferujicich kvalifikace je technicky pokrok pouzivan k vysvétleni
zvySené poptavky po vysoce kvalifikovanych pracovnicich. V hypotéze piesunt
v obchodovéani je duraz kladen na vliv pohybu produkce zbozi — pfevazné s pouzitim
pracovnich sil s nizkou kvalifikaci — do zemi nebo regionti, kde jsou niz§i mzdové naklady.
Zda se vsak, ze tento vyvoj vysvétluje jen malou cast poptavky po pracovnicich s nizkou
kvalifikaci (Newskills, 1999). V nékterych odvétvich (napt. v textilnictvi) vSak doslo
k masivni relokaci.

Projevuje se kombinovany vliv n¢kolika faktorti (kvalifikace, které jsou k dispozici nebo
musi byt vytvofeny, organizace pracovnich procest a ucinky zavadéni novych technologii) a
neni mozné piesné kvantifikovat jejich jednotlivé dopady.

Zd4 se, ze technické inovace ovliviiuji poptavku po kvalifikacich prostfednictvim
organiza¢ni struktury prace (Carnevale, 1991; Brandsma, 1993; Stern a Benson, 1991;
Tuijnman, 1993). Organizacni zmény a uUrovné kvalifikaci jsou komplementarni;
restrukturalizace je zpomalovana nedostatkem vysoce kvalifikovanych pracovniki
(Newskills, 1999).

Vybér uritych forem organizace prace, manazérskych strategii a profild trhu mize
devalvovat kvalifikace a polarizovat pracovni sily: na jedné strané kvalifikovani pracovnici
fungujici v novém druhu organizace prace (odstranéni hierarchickych urovni, integrace uceni
a znalosti do pracovnich procestl) a na druhé strané pracovnici s nizkou kvalifikaci, jejichz
obsah prace a pracovni podminky degraduji (pracovni mista jsou ochuzena a vzdy funguji
podle tayloristickych linii). Nové technologie mohou tento trend jesté posilit.

3.3.2.3. Nahrazovani na trhu prace

Ugast znevyhodnénych skupin ve vzdélavani se zvysila, zvy$eni v arovni vzdélani viak bylo
zpisobeno stfedni a vyssi spoleCenskou tfidou, které se posouvaji k jeSté vyS§im Urovnim
vzdélani, aby udrzely socidlni diferenciaci. Tento vyvoj zvySuje obecnou uUroven vzdélani a
hraje roli v nadpocetnosti kvalifikovanych lidi.

Neékolik vyzkumi ukdzalo, Ze obecné zvySeni urovné vzdélani obyvatelstva neni
doprovazeno ekvivalentnim narGstem povoléani, kterd tyto trovné kvalifikace vyzaduji, coz
vede k problému nadbytecné kvalifikace (Hannan a Werquin, 2000).

Strukturalni zmény v povolanich jsou urovany vice nabidkou neZz poptavkou (Robinson,
1997; Robinson a Manacorda, 1997; Béduvé a kol., 1998; Hannan a Werquin, 2000). To
potvrzuje ,.kredencialistickou hypotézu, podle niz doklady o vzdélani (credentials) ovliviuji
selekci na trhu prace a naborové procesy (na rozdil od hypotéz, podle nichz je zvyseni
v urovni kvalifikaci pohédnéno poptavkou: technologiemi, které preferuji kvalifikace, a
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presuny v obchodovani). Existuji-li nadbytecné kvalifikace a vysoka nezaméstnanost, budou
si zaméstnavatelé vybirat pracovniky snejvysSimi kvalifikacemi. To vyvoldva fenomén
nahrazovani, tykajici se pracovnich mist teoreticky urcenych lidem s nizkou kvalifikaci, ktefi
jsou potom vypuzeni z trhu prace. Zda se vsak, ze tento jev ma vyznam pouze v dobé vstupu
na trh prace, protoze lidé s vyssi kvalifikaci se po n¢kolika letech stavaji mobilni a potom
ziskaji misto v souladu s urovni svého vzdélani (Hannan a kol., 1998).

3.3.2.4. Segmentace trhu prdce

Trh prace je segmentovan do riznych dil¢ich trha s diferencovanym piistupem a podminky
pro zamé&stnani jsou v nékterych z nich lepsi neZ v jinych. Snadnost, s niZ drZzitelé kvalifikaci
ziskavaji ptistup k segmentu, ktery jim rychle nabizi kvalifikovanou a stalou praci, zavisi na
hodnoté, kterou trh prace piiklada jejich vzdélavani a na jinych charakteristikdch, naptiklad
na pohlavi, véku a narodnosti.

Definice segmentl tvoficich trh prace se vyviji se zménami v ekonomice. Skutecna
existence segmentace je v soucasné dobé zpochybiniovana. Tato oblast vyzkumu vsak stale
vzbuzuje zdjem: K jakym zméndm dochazi ve struktufe trhu prace a jaké maji disledky pro
ptistup do dal§iho vzdélavani a celozivotniho uceni?

Rozdil mezi tvrdym jadrem (pracovnici jadra) a promenlivym jadrem (flexibilni pracovnici
ve smyslu marginalnich pracovnikil) je pro teorie segmentace nejdilezitéjsi. Prvni skupina je
uzeji spojena s podnikem, v némz pracuje na zaklad¢ stilych a vyhodnych smluv. Druhd
skupina je pfijimana na dobu urcitou nebo na docasné smlouvy. Je ocividné tvorena lidmi
s nizkou kvalifikaci.'”

Lze ucinit zavér, ze zhorsujici se situace lidi s nizkou kvalifikaci na trhu prace je vysledek
kombinace faktord, jejichz vliv je t€zké jednotlivé urcit. Zda se vSak, Ze dopad nabidky
(obecny narast urovné vzdelani a nadbytek kvalifikaci) je dalezitéjSi nez dopad poptavky
(stoupajici slozitost povolani a potfebnych dovednosti) a cenou za to mize byt vzrhst
nadbytec¢nych kvalifikaci.

Vyhlidky lidi s nizkou kvalifikaci nejsou v zadném ptipadé dobré. Budou se muset vyrovnat
s obdobimi nezaméstnanosti prostiidanymi obdobimi ucasti v aktivnich opatfenich a/nebo
v do¢asném zaméstndni. Tito pracovnici, stejné jako podniky, v nichz pracuji, nemaji tendenci
investovat do vzdélavani. Ptfi zavadéni politiky celozivotniho ueni je tfeba brat v tivahu
riziko vylucovani této skupiny pracovnik.

3.3.3. Vzdélavani pro lidi s nizkou kvalifikaci

Pravdépodobnost ucasti ve vzdeélavani neni rozdélena spravedlivé mezi jednotlivé pracovniky
a nerovnosti v této oblasti pokracuji (Houtkoop, 1985; Tuijman, 1989; Brandsma a kol., 1995;
Hasan a Tuijman, 1997; European Commission, 1999; Newskills, 1999). Tyto nerovnosti
pretrvavaji v nékolika oblastech: (a) vyssi zastoupeni muzll v pracovnich sildch se odrazi
v nedostateéné ncasti Zzen ve vzdélavani; (b) mladym pracovnikiim je poskytovano vice
vzdélavani nez star§im; (c) pracovnikiim na plny uvazek je poskytovano vice vzdéldvani nez
pracovniklim na ¢astecny uvazek; (d) pracovnikiim ve velkych podnicich je poskytovano vice
vzdélavani nez pracovnikim v malych podnicich; (e) vzdélavani se zaméfuje spiSe na lépe
kvalifikované pracovniky atd. (viz Pfeiffer, 2000).

Je-1i ticelem vzdélavani a zejména ,,celozivotniho* uceni integrovat lidi s nizkou kvalifikaci
nebo bez kvalifikace do zaméstnani a do znalostni ekonomiky, musi mu predchéazet podpiirna
politika (poradenstvi, pomoc), ktera ptipravuje lidi na to, aby vzdélavani co nejvice vyuzili.

'7 Kritika teorii segmentace se zaklada na tom, Ze v sou¢asné dobé existuji velmi vzdélani ,,flexibilni
pracovnici, ktefi prechazeji z jednoho zaméstnani do druhého a vyuzivaji tento zplsob prace k tomu, aby ziskali
praxi a zvysili si kvalifikaci.
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Hodnoceni a uznavani neformalniho u€eni miize byt uziteCnym ndastrojem, jak motivovat
lidi s nizkou kvalifikaci, pficemz je tieba mit na mysli, Ze kritéria, kterd definuji skupinu lidi
s nizkou kvalifikaci, jsou zaloZena ptedevsim na vysledcich formalniho vzdélavani a neberou
v uvahu zadné dovednosti ziskané praxi nebo v jinych oblastech kazdodenniho Zzivota.
Identifikace dovednosti jednotlivce umoziuje fidit jeho uceni a zakotvit toto uceni do
dovednosti ziskanych dfive.

Maé-li OVP a politika zaméstnanosti ochranit pracovniky snizkou kvalifikaci pired
vylu¢ovanim z profesni pfipravy, musi se zaméfit na strategie a nastroje, které jim pomohou
se ucit: zacilena politika, intervence socidlnich partnerii, poradenstvi, uznavani a vyuzivani
informdlniho uceni atd.

ZlepSeni situace a vyhlidek na zaméstnani u pracovnikti s nizkou kvalifikaci je nutnost,
maji-li si evropské zemé udrzet svou hospodarskou konkurenceschopnost a zabranit
marginalizaci a vylu¢ovani vyznamného podilu pracovnich sil.

3.4. U¢innost programii zamérenych na trh prace

Srovnavaci vyzkum teprve nedavno zacal ptihliZzet k uc¢innosti vzdé&lavacich programi. Jsou
k dispozici presn¢jsi informace o mechanismech, které urcuji piistup ke vzdelavani, a
o mechanismech, které urcuji integraci na trhu prace. Méné je vSak znamo o procesech
(kurikula, vyucovaci metody a dal$i vzdélavaci moznosti), které maji vliv na u¢innost
vzdélavani. Obsah této ,,Cerné skiinky* proto za¢ina zajimat vyzkumné pracovniky.

Nicaise a Bollens (1998) poznamendvaji: Ackoliv existuje mnozstvi praci o dlouhodobé
nezamé&stnanosti a o profesni piipravé (dlouhodob€) nezaméstnanych, jsou mnohem méné
rozvinuté teoretické a empirické prace tykajici se relativniho pfispivani organizacnich,
kurikuladrnich a vyu€ovacich charakteristik jednotlivych programii a vzajemnych zavislosti
mezi témito charakteristikami.

Program TSER financoval projekt zahrnujici sedm zemi: Belgii, Dansko, Recko, Irsko,
Nizozemsko, Spojené kralovstvi a Norsko. Ugelem vyzkumu bylo vyvinout model efektivity
(na nekolika trovnich) pro systémy profesni ptipravy ptizpiisobené trhu prace a zamétené na
dlouhodob¢ nezaméstnané. Projekt mél tii stadia: (a) soupis hlavnich charakteristik riznych
programu trhu prace v zac¢astnénych zemich; (b) komparativni pfipadové studie za ucelem
dalsiho vyvoje koncepcniho modelu; (c) Setfeni poskytovatelti vzdélavani a jeho absolventd.
Vysledky vzdélavani byly vyjadieny jako vystupy (outputs) a zavery (outcomes). Vystupy
korespondovaly s vysledky vzdélavani (v této studii ukonceni vzdélavani) a zavéry
korespondovaly s vysledky na trhu prace nebo v dal§im vzdélavani (v této studii nalezeni —
stabilniho — zaméstnani jako vysledek kurzu a/nebo ptrechod do jiného vzdélavani ¢i opatieni
profesni piipravy).

Byly vybrany tyto indikatory: dostupnost a nabidka poradenstvi, zahrnuti praktické ptipravy
v podniku (a jeji formy), délka a praktické zaméfeni kurzu, pfijimaci fizeni a kritéria a
nakonec organizace a flexibilita kurzu.

3.4.1. Hlavni vysledky

Jednim z hlavnich problémi, s nimiZ se tato studie stietla, bylo nalézt zpisob monitorovani
rozsahu nabizenych programt (systému a postupti organizovanych velmi odliSnymi zptisoby).
Nékteré zemé nabizeji Sirokou fadu vzdélavacich iniciativ pro riizné cilové skupiny, jiné maji
pouze n¢kolik programl velkého rozsahu (které nepftihlizeji k rozdilim mezi regiony). Tuto
rozmanitost je tfeba brat v tivahu pfi interpretaci vysledkd.

Nedostatek rozliSeni mezi vystupy a zavéry vyvolal navic jeden kli¢ovy problém, kdyz se
vyzkumni pracovnici snazili stanovit spojeni mezi procesy a vysledky. Tato studie jasné
ukazala, ze charakteristika ucastnikti (vék, motivace a délka predchdzejiciho obdobi
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v zaméstnani) neovlivnila ani miru studijni imrtnosti, ani Sance najit zaméstnani. Pied¢asny
odchod v pribehu vzdélavaciho kurzu navic zfejmé nema vliv na Sanci najit zaméstnani.

Cim je prakticka ptiprava blizsi realité pracovniho Zivota a ¢im pozd&ji piijde na fadu
v pribéhu hledani zaméstnani, tim véEtsi je Sance na nalezeni pracovniho mista (tabulka 5.8).
Skutecnost, ze tyto dvé proménné také zvysuji pravdépodobnost pired¢asného opusténi kurzu,
musi byt chdpana v souvislosti se skutecnosti, Ze ve vétsSiné pripadi lidé odchazeji, protoze jiz
nasli zaméstnani. Uginky flexibility a poradenstvi nejsou piili§ jasné a je potiebny dalsi
vyzkum pro porozuméni mechanismiim ovliviiujicim predasné opousténi kurzl ptipravy.

Studie poprvé osvétlila proces ,,sbirani smetany* (creaming off) a jeho pozitivni dopad na
efektivnost systémul profesni pfipravy. To vyvolava dvé zakladni otazky: (a) Mély by byt
vzdélavaci systémy otevieny vSem dlouhodobé nezaméstnanym? (b) Jsou ti, kdo maji ze
vzdélavani prospéch, shodni stémi, pro které bylo od zacitku urceno (,,skute€nymi*
dlouhodob¢ nezaméstnanymi)?

Zda se, ze nejobvyklejSim kritériem pro ,.sbirani smetany pii zépisu do vzdélavani je
motivace. Je tézké rozhodnout, zda toto zaujeti, které ma optimalizovat soulad mezi zaky
(motivace, schopnosti a preference) a vzdélavanim (Uroveil a obsah kurzu) ma byt chapana
jako neptiznivy a Skodlivy uc¢inek. Nesoulad mezi zédky a vzdélavanim mize demotivovat a
odrazovat Ucastniky a vést k pred€asnym odchodim ze vzdélavani a obecnéji k averzi vici
jakémukoliv druhu vzdélavani. Pfehnané ,,sbirani smetany* vSak zesiluje vylucovani nejvice
znevyhodnénych skupin a ma velmi vysoké socialni naklady.

Jinym dalezitym faktorem, ktery tato studie osvétlila, bylo, ze vice nez polovina ucastnikt
méla pfi zpétném pohledu pocit, Ze vzdélavani nehralo pti hledani zaméstnani roli a ze obsah
programu se obvykle neshodoval s obsahem nalezené¢ho zaméstnani.

Tabulka 5.8: Procesy ovliviiujici efektivitu vzdélavani

Dokoncéeni vzdélavaciho kurzu Pravdépodobnost nalezeni mista
(vystupy - outputs) (zavéry - outcomes)
Priblizeni skute¢né praci - +

Nalezeni mista je hlavnim divodem
pro predCasné opusténi kurzu

Flexibilita kurikula: volitelné - -

moduly a moznost vybrat si vlastni  Ti, ktefi pfed¢asné opustili Pravdépodobnost nalezeni
tempo a postup vzdélavaci systém, jsou obvykle zaméstnani se zvysuje, je-li délka
méne schopni planovat své vlastni  vzdélavani pevné stanovena
vzdélavani
Pfiprava na hledani mista - +
Efektivni, je-1i zafazena ke konci
kurzu
Selekce pii vstupu do vzdélavani + +
Poradenstvi - +

V zavislosti na druhu, dobé a
piredmétové latce vzdélavani

Poznamka: +: pozitivni spojeni; -: negativni spojeni
Pramen: Brandsma, 2000.

3.4.2. Vyzkum efektivity programii: cesta kterd ma byt prozkoumdna?

Zjisténi vyzkumt, o nichZ pojednavé tato kapitola, ukazuji vyznam analyzy faktorl, které
urcuji efektivitu vzdélavani a vytvareni diferenciovanéjSich modelil k identifikaci specifické
povahy programii.

Nedostatek experimentalnich vyzkumnych metod — alespont v Evropé — a zejména blind
studies (ndhodné pfifazovani jednotlivet bud’ ke kontrolni, nebo k testované skupin¢)
znamend, ze evaluace efektivnosti vzdelavacich programii vyzaduje extrémni péci (Ryan,
1996; O’Connel a McGinnity, 1997).

Zpravodaj — Odborné vzdelavani v zahranici, 2003, ptiloha 1/2003 43



Tato oblast vyzkumu je daleko méné vybavena z hlediska metod a koncepci nez studium
efektivnosti skol (proces — produkt). Pfi evaluaci vzdélavacich programl se vétSina praci
soustied’'uje na vytvaieni komplikovanych statistickych modelii, které se napf. snazi brat
v uvahu pfedpojatosti ovlivilujici vybér a nepozorované proménné. Vyzkumni pracovnici se
daleko méné zajimaji o ucinky kurikula, institucionalnich a vzdé€lavacich systémt nebo
o kvalitu instituci a sluzeb (O’Connel a McGinnity, 1997).

Efektivnost vzdélavacich programit musi byt také evaluovana rozsifenim analyzy poméru
vynalozenych prostfedkli a vysledného zisku, kterd je obvykle pouzivéana a kterd casto
opomiji socidlni, socialné-psychologicky a dokonce vzdélavaci vliv opatfeni a zaméiuje se
vyhradné na vysledky na trhu prace. Je-li vénovéana pfehnand pozornost kritériim efektivnosti,
mohou byt snadno zanedbany aspekty spravedlivosti a rovnosti.

3.5. Zavéry

Vzdélavani samo o sob¢é nemulize poskytnout odpovéd’ na otazku nezameéstnanosti, presto vsak
1ze vyvodit nékteré zavéry pro politiku v této oblasti.

Finan¢ni pomoc nabizend vefejnymi ufady by méla zabranit tomu, aby nezaméstnani zili
v bid¢, a zbavit je kazdodennich problémi socialniho a materidlniho ,,pteziti” tak, aby mohli
aktivné hledat zaméstndni odpovidajici jejich kompetencim a aspiracim. Povzbuzovani
nezaméstnanych lidi k tomu, aby pfijali jakékoliv zaméstnani, zhorSuje jejich Sance na
integraci (zaméstnani pod urovni kvalifikace, nestabilni zaméstndni, riziko ndvratu do
nezameéstnanosti).

Podplirna opatieni by méla zajistovat, aby nezaméstnany i nadale hral svou roli v Zivoté
obce a snizilo se riziko izolace a nasledné ztraty socidlni identity.

Zavadeéni strategie celozivotniho uceni vyzaduje podrobnou znalost ptekazek v ptistupu ke
vzdélavani: ne vSechny podniky a jednotlivci si stejné pieji investovat do vzdélavani.
Nedostatecna znalost motivacnich faktort mize zpisobit, Ze budou zavedeny nevhodné
strategie.

Z hlediska jednotlivce je klicova motivace, schopnost ucit se a hodnoceni potencidlniho
prospéchu zuceni. Nezaméstnani chtéji hlavné pracovat. Udrzitelnd politika motivace a
reintegrace nezaméstnanych lidi, v jejimz ramci lze kombinovat zaméstnani a vzdélavani, je
lepsi nez povinné vzdélavaci programy.

Pocet zaméstnani vyzadujicich nizkou kvalifikaci stale klesa. Proto je tfeba zvySit Groven
vzdélani lidi s nizkou kvalifikaci. Néktera aktivni opatieni, kterd se snazi poskytnout
nezamé&stnanym praci (nikoliv opravdovou kvalifikaci) za kazdou cenu, mohou dostat nejvice
znevyhodnéné lidi do jesté okrajovéjsSiho postaveni a nutit je pfijmout nejisté zaméstnani.
Politi¢ti Cinitelé se proto musi rozhodnout: Ma byt ddna piednost vSeobecnému nebo
specializovanému vzdélavani? Maji byt nezaméstnani lidé pfipravovani pro nove se objevujici
povolani? Jsou tato nova povolani pfistupna pro lidi, ktefi nemaji vysokou kvalifikaci?

Legislativni systém musi byt koordinovan. OVP by mélo podporovat integraci lidi nejen na
trhu préce, ale i obecnéji do spolecnosti.

Ani kratkodobd politika trhu prace, ani zaméstnadni vyzadujici nizkou kvalifikaci
nepomahaji lidem ve vytvareni kompetenci.

Holisticka profesni pfiprava se nezaméiuje jen na ziskdvani odbornych kompetenci. Snazi
se aktivné povzbuzovat svobodné rozhodovani jednotlivell, jejich spoleCenskou spolu-
zodpovédnost a demokratické spolurozhodovani o svété zivota a prace (Ott, 1999).
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