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61/222   67   7222/3   77/8   82/333


Mistrovství ČR v ZMS 28. dubna 2010 – diktát C – 154, 172, 190, 208, 226 slabik

Reforma systému výzkumu, vývoje a inovací v České republice byla schválena usnesením vlády přijatým / dne 26. března 2008, a to jako strategický dokument. Spojuje patnáct materiálů, jimiž // byl v průběhu jednoho roku realizován. Již samotná reforma a ještě více její realizace byla v ně/kterých částech kompromisem. Některé z kompromisů jsou dnes na okraji zájmu. Celý systém však tvoří jeden celek, kde není mož-

né změnit jen jednu jeho část. V této souvislosti není na škodu si připomenout podstatné věci. Na jedné straně se snížil na polovi/nu počet resortních rozpočtových kapitol, z nichž je financován výzkum a vývoj. Na druhé straně tři rozpočtové kapitoly jsou určeny // výlučně pro výzkum a vývoj, což nemá ve světě obdobu. Je pochopitelné, že to dost významně podmiňuje řešení dalších problémů. Ne/jde samozřejmě o to, jak se budou popisovat. Jde především o dělbu pravomoci a odpovědnosti. Ta se projevuje v řešení jed-

noho z nejvíce diskutovaných problémů, jímž je vazba hodnocení výsledků výzkumu na financování. V této souvislosti je třeba připome/nout, že za hodnocení projektů, výzkumných záměrů a jejich výsledků jsou odpovědni v první řadě ti, kteří je ze své rozpočtové kapitoly platí. // Pokud jde o systém financování, za něj je odpovědná Rada pro výzkum, vývoj a inovace. Jinými slovy řečeno, platí tato věta: Pod každý /výsledek se již poskytovatel prostředků podepsal a Rada nemůže opakovat jeho práci. Musí z ní vycházet. Pokud by Rada nebo někdo jiný 
měl podrobně hodnotit jednotlivé výsledky, pak by opakoval funkci poskytovatelů a jejich komisí. Ke změně by muselo dojít i v uspořádání státní / správy výzkumu, vývoje a inovací. A nyní přejdeme k oblasti, kde realizace reformy nyní plní stránky denního tisku a dalších médií. Tou je sa//mozřejmě rozpočet. V této souvislosti je třeba připomenout, že reforma a navazující dokumenty byly přijímány ve zcela jiné ekonomické a roz/počtové situaci, než je nyní. Na druhé straně je jistě pochopitelné, že možností jiných řešení je celá řada. Jedno však mají společné. Je-li méně prostřed-

ků, přinese každé jiné řešení více bolestí. Potom bude velice důležité, jak bude takové řešení rozloženo v čase a mezi příjemci těchto prostředků. Když se / podíváme do zákonů o státním rozpočtu České republiky na jednotlivé roky, zjistíme, že výdaje státního rozpočtu na výzkum a vývoj v uplynulých letech rostly. I v // době krize nadále výrazně porostou. Výhled státního rozpočtu je však připravován jen tři roky dopředu, a tak v něm pochopitelně není zachycen pokles přílivu prostředků / z Evropské unie, který začne po roce 2013 a významně se prohloubí po roce 2015. Přesto bude třeba se s ním nějakým způsobem vypořádat.

Cvičná minuta

Nedávno byl v České republice nastaven nový systém výzkumu, vývoje a inovací. Celý proces netrval dlouho a vy/užíval celou řadu materiálů. Je třeba připomenout, že muselo být dosaženo kompromisu mezi zájmy všech zúčastně//ných, tedy zájmy příjemců prostředků a zájmy jejich poskytovatelů. Týkalo se to několika resortů a jejich rozpočto/vých kapitol. Ale představa, že tento systém bude řadu let dopředu dávat plnou jistotu všem zúčastněným, je prostě nereálná.
Mistrovství ČR v ZMS 28. dubna 2010 – diktát B – 247, 268, 289, 310, 331 slabik
Reforma a na ni navazující dokumenty připravovaly český výzkum a vývoj na situaci, která nastane do roku 2015, a to za tehdy známých podmínek. Pokud pokles před/pokládaných národních výdajů o pouhých osm procent ročně v letech 2010 až 2012 vyvolal dramatická prohlášení o likvidaci české vědy, je otázka, co se sta//ne za pár let. Zatím je na jedné straně vidět snaha zajistit si předem v rozpočtu co největší díl prostředků. To je u všech zúčastněných pochopitelné. Na straně druhé všichni současně usilují o /projekty ze strukturálních fondů. Jinými slovy můžeme říci, že jedna ruka se natahuje ke značně oslabené státní pokladně a druhá usiluje o stavbu nových výzkumných ústavů, jejichž 
činnost bude také financovat stát. Bude ji financovat nejméně ze dvou třetin. Je otázka, zda se ekonomika České republiky za několik let zázračně vzpamatuje. Jen tak bude možné, aby příjmy státního /rozpočtu nahradily dotace z Evropské unie. Taková možnost je však příliš krásná, než aby to byla pravda. Jak už jsme uvedli, jednoduché řešení neznáme a obáváme se, že ani neexistuje. Je // zřejmé, že řešení se bude rodit dlouho a těžko za jednacím stolem. Nakonec bude muset být toto řešení kompromisem mezi všemi zúčastněnými a ne vítězstvím jedné strany na úkor všech ostatních. V této /souvislosti je třeba připomenout další věc. Reforma a po ní ekonomická krize otevřely řadu problémů, o nichž se v České republice dlouhá léta mlčelo. Bez nároku na úplnost se pokusíme a-
lespoň některé z nich pojmenovat a stručně naznačit, jaký je stav v jiných zemích. Faktem je, že po celou dobu své existence Česká republika vydává na základní výzkum větší díl státních prostředků než jiné země. Poctivě je / třeba přiznat, že jediné srovnatelné údaje vycházejí ze statistických údajů. Pro jednotlivé země máme k dispozici ještě dílčí vzájemná srovnání. Nicméně ať se počítá jakýmkoliv způsobem, vychází nám oko//lo šedesáti procent. Větší podíl výdajů státního rozpočtu na základní výzkum než Česká republika mají jen některé postkomunistické země. Ve vyspělých zemích se tento podíl pohybuje od třiceti do padesáti procent. / Navíc v posledních letech v České republice tento podíl výrazně vzrostl. Od roku 2007státní výdaje na základní výzkum vzrostly asi o tři miliardy korun a výdaje na průmyslový a resortní výzkum a 
vývoj poklesly o půl miliardy korun. Pokud jde o příjemce, potřebovali by předem znát podíl prostředků určených pro jednotlivé instituce v rozpočtu a podíl prostředků, o něž se soutěží. Jak známo, soutěží se o významnou část prostředků, / které jsou pro příjemce účelové, například o prostředky projektů strukturálních fondů Evropské unie. Zde jsou z hlediska příjemců výrazné rozdíly. Největší podíl rozpočtem stanovených výdajů má Akademie věd, nižší mají resortní vý//zkumné ústavy a ještě nižší mají vysoké školy. Podniky získávají veškeré státní dotace na výzkum z veřejných soutěží a navíc musí přidat stejnou částku ze soukromých prostředků. Celkově je v České republice určeno 55 / procent prostředků předem v rozpočtu, zatímco ve vyspělých zemích je to asi třetina prostředků. Zde se dostáváme k nejvíce kritizované části Reformy, tedy k metodice hodnocení výsledků. Ta je východiskem pro rozdělová-

ní prostředků určených na rozvoj výzkumných organizací. Není problém metodiku upravit tak, aby nebyly společně hodnoceny výsledky základního a aplikovaného výzkumu a aby byly jednotlivé obory hodnoceny podle výsledků pro ně / specifických. Tím by byl omezen výrazný meziroční nárůst některých druhů výsledků. Ostatně ten návrh je připraven. Protože ale účelem metodiky je navrhnout rozdělení těchto výdajů, vyžaduje to shodnout se na konkrétním podílu. Možný je samozřej//mě i úplně jiný přístup k rozdělování institucionálních prostředků určených na rozvoj výzkumných organizací. V této souvislosti je třeba připomenout, že po kritice rozdělování těchto výdajů na základě hodnocení výzkumných záměrů v / roce 2004 trvalo pět let, než se začal zavádět jiný systém. Než se začne systém znovu měnit, mělo by být jasně řečeno, co se od něj požaduje. Řada požadavků je prostě vzájemně neslučitelných. Proto ideální systém nikde neexistuje.








